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En reform f6r datadelning (SOU 2023:96)

E-hdlsomyndighetens stallningstagande

E-halsomyndigheten tillstyrker i huvudsak utredningens forslag, men anser
att ett antal av forslagen behdver konkretiseras och utredas ytterligare.

E-halsomyndighetens kommentarer
Overgripande synpunkter

E-halsomyndigheten stéller sig generellt sett positiv till forslag som syftar till
att forbattra interoperabiliteten mellan olika aktorer.

Utredningens forslag innebar att nationella interoperabilitetsliosningar ska
anvandas vid datadelning enligt de foreskrifter som har meddelats av Digg.

Utredningens uppdrag har varit att foresla hur data ska delas och inte att
data ska delas. Trots detta saknar E-halsomyndigheten en kartlaggning av
vilka dataméangder som skulle kunna bli foremal for sadana foreskrifter eller
vilken datadelning som kommer att prioriteras. Det ar darfor svart att bedoma
konsekvenserna av forslagen.

E-halsomyndigheten anser att om forskrifter ska anvandas for att styra
interoperabilitet, behdver initialt en djupare analys goras éver vilka omraden
som skulle kunna dra nytta av att regleras via foreskrifter.

E-halsomyndigheten anser &ven att det behover fortydligas hur samarbetet
ska ga till gallande framtagandet av nationella interoperabilitetslésningar i
forhallande till sektorsspecifika lIosningar.

Vidare ar E-hdlsomyndighetens bedémning att det troligtvis aven behover
vara tillatet att anvanda andra interoperabilitetslosningar - utéver de
nationella interoperabilitetslosningarna.

E-halsomyndigheten har dven synpunkter pa flera av de definitioner som
utredningen foreslar (se nedan).
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9.3 Politiskt mal: Den offentliga forvaltningen ska vara fullt
interoperabel

Utredningen bedomer att det bor vara ett politiskt mal att offentlig forvaltnings
mest angelagna datadelning ska vara fullt interoperabel senast ar 2030,
samt att datadelningen bor avgransas till den mest angelagna.

Utredningen anfor att det exempelvis kan avse saddan data som behover
delas for att underlatta hanteringen av angelagna samhallsutmaningar eller
for att utveckla viktiga tjanster som tillhandahalls till medborgare (sidan 201).

E-halsomyndigheten ar positiv till att det sétts ett politiskt mal for att
paskynda interoperabilitetsarbetet, for att pa sa satt tydliggora de politiska
ambitionerna nar det galler férvaltningen som helhet.

Det redogors dock inte for vilka datamangder det skulle kunna bli fraigan om
eller vilken datadelning som kommer att prioriteras och som i sddana fall
skulle kunna falla in under kategorin "den mest angelagna”.

Det ar saledes svart for myndigheten att dra nagra slutsatser av
ovanstaende samt vad detta kommer att innebéra i praktiken. Fragan
avseende "den mest angelagna” behdver saledes utredas vidare.

9.5.1 Data

Utredningens forslag pa definition: Data ska definieras som information i
digitalt format oberoende av medium

E-halsomyndigheten anser att det i en definition av data aven ska framga att
den ska vara tolkningsbar och darmed kan bearbetas av en maskin eller en
manniska.

9.5.3 Interoperabilitet vid datadelning

Utredningens forslag pa definition: Interoperabilitet vid datadelning ska
definieras som formagan att tillhandahalla eller ta del av data genom
informationssystem som interagerar med varandra

E-halsomyndigheten anser att det i en definition av interoperabilitet bor
framga att de system som delar data aven ska kunna anvanda de data som
de far fran varandra, dvs att data maste vara tolkningsbar.
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9.5.4 Interoperabilitetslésningar

Utredningens forslag pa definition: En ateranvandbar resurs som avser
rattsliga, organisatoriska, semantiska eller tekniska krav, sdsom konceptuella
ramverk, riktlinjer, referensarkitekturer, tekniska specifikationer, standarder,
tjanster och applikationer, samt dokumenterade tekniska komponenter,
sasom kallkod, som syftar till att uppna interoperabilitet vid datadelning.

Definitionen som utredningen har valt &r i princip likalydande med den
definition som anvéands i interoperabilitetsforordningen, som just nu ar under
forhandling.

Interoperabilitetsfoérordningen syftar till att férbattra den granséverskridande
interoperabiliteten inom EU och definitionen ar anpassad till detta syfte, samt
till hur EU:s I6sningar &r uppbyggda. E-hélsomyndigheten anser att den
foreslagna definitionen av interoperabilitetslésningar behéver anpassas till en
nationell kontext, med anledning av att férordningens definition innehaller
delar som inte ar lampliga att foreskriva om pa nationell niva och inte heller
med syftet att forbattra datadelning inom offentlig férvaltning i Sverige.

Vidare ar begreppet "interoperabilitetslésning” mindre 1ampligt att anvanda i
sammanhanget. Exempelvis brukar begreppet "I6sning” i it-sammanhang
normalt sett syfta pa en implementation i ett it-system, vilken syftar till att
mota ett eller flera verksamhetsbehov. E-hédlsomyndigheten har &ven noterat
att utredningen sjalva anfor att det handlar om ateranvandbara resurser.
E-halsomyndigheten anser darfor att ett lampligare begrepp eventuellt skulle
kunna vara interoperabilitetsresurs.

Det ar viktigt att definitionen ar konkret och enkel att tillampa for den
offentliga forvaltningen, for att pa sa satt kunna undvika olika tolkningar.

9.5.5 Nationella interoperabilitetsiosningar

Utredningens forslag pa definition: Nationell interoperabilitetslésning som ar
gemensam for den offentliga forvaltningen.

E-halsomyndigheten, har liksom andra myndigheter nationella uppdrag néar
det galler interoperabilitet. Det kan darfor finnas risk for att det uppstar en
otydlighet nar det galler begreppet "nationella interoperabilitetsiésningar”.
Myndigheten anser att begreppet "nationella interoperabilitetslésningar”
behdver andras till att specifikt avse interoperabilitetslosningar som ar
gemensamma for den offentliga férvaltningen.
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9.6.1 Nationella interoperabilitetslosningar ska anvandas vid
datadelning

Utredningen foreslar att den offentliga forvaltningen vid datadelning ska
anvanda nationella interoperabilitetslosningar som foreskrivits med stod av
lag. Beroende pa hur Digg kommer att anvanda sig av foreskriftsratten ar
E-halsomyndighetens initiala beddémning att det troligtvis dven behdéver vara
tillatet att anvanda andra interoperabilitetslosningar - an enbart de nationella
interoperabilitetslésningarna.

De utmaningar som finns gallande interoperabilitet, inom den sektor som
E-halsomyndigheten verkar i, ar sannolikt for komplexa for att kunna
hanteras av respektive enskild nation inom ramen for det internationella
arbetet. Sektorn arbetar darfor aktivt mot att avveckla nationella initiativ till
forman for internationella standarder, kodverk etc. Kraven i nationella
interoperabilitetslosningar kan darfor riskera att bryta mot I6sningsmonster
som anvands, eller bli inkompatibla, med sadana I6sningar som ar
sektorsspecifika och internationella. Exempelvis har REST API-profilen, som
bl a namns pa sidan 225, delvis andra monster an interoperabilitets-
standarden FHIR (Fast Healthcare Interoperability Resources, framtagen av
den internationella standardiseringsorganisationen HL7). FHIR anvands for
APIl:er som hanterar halsorelaterad information, och har anvéants for
Nationella Lakemedelslistans maskin-till-maskin tjanstegranssnitt.

Vidare kommer en del av den datadelning som behéver utféras inom
sektorerna troligtvis att 6verlappa med de omraden som Digg kommer att
ansvara for - framst rérande sadana datamangder som &r av karaktaren
grunddata. E-halsomyndigheten anser att det ar onskvart att stréava efter att
félja samma monster for interoperabilitet inom ett
anvandningsomrade/anvandningsfall, och att sektorsspecifika standarder ar
nddvandiga, aven for grunddata. Myndighetens bedémning ar att det inte
behdver vara ett problem att samma data kan beskrivas enligt olika
standarder i olika sektorer, eftersom det ofta handlar om valdefinierade
dataméangder som relativt enkelt kan mappas mellan olika format.

9.7.1 Digg ska ta fram nationella interoperabilitetslésningar i samarbete

E-halsomyndighetens uppdrag ror halsa, vard och omsorg och myndigheten
har de senaste aren fatt flera regeringsuppdrag i syfte att forbattra
interoperabiliteten inom sektorn. Myndigheten ska bland annat férbereda en
nationell teknisk 16sning for informationsdverforing samt en nationell funktion
for interoperabilitet. Funktionen ska identifiera prioriterade omraden for
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standardisering samt verka for framtagning och anvandning av
implementationsnara specifikationer inom halso- och sjukvarden.
E-halsomyndighetens bedémning ar att det eventuellt kan finnas risker foér
overlapp mellan myndighetens och Diggs ansvar med att ta fram nationella
interoperabilitetslosningar.

For att undvika gransdragningsproblem mellan Diggs arbete och det
sektorsspecifika, behover det fortydligas hur samarbetet ska ga till gallande
framtagandet av nationella interoperabilitetslosningar i forhallande till
sektorsspecifika I6sningar. Det behtdver exempelvis regleras vilka aktorer
som ska ingd i de olika samarbetena.

9.7.3 Digg far meddela foreskrifter om nationella
interoperabilitetslésningar

Det framgar inte vad Diggs foreskrifter kan komma att innehalla, utan enbart
att Digg far meddela foreskrifter om nationella interoparabilitetslosningar.
E-halsomyndigheten kan darfor inte uttala sig om detta forslag kommer att fa
avsedd effekt.

Digg kan aven vélja att ta fram rekommendationer om anvandandet av
interoperabilitetslosningar. Sadana rekommendationer ar inte bindande och
frivilliga for den offentliga forvaltningen att folja.

E-halsomyndigheten noterar att det finns en valfrihet for Digg nar det géaller
hur det offentliga férvaltningen ska styras. Om Digg enbart véljer att ta fram
rekommendationer finns det risk att den styrning som utredningen
efterstravar delvis forsvinner, och att de nationella
interoperabilitetslosningarna inte kommer att anvandas i hela forvaltningen.

Utvecklingen inom it-sektorn gar i snabb takt. Introduktion av nya tekniker
sker kontinuerligt med forbattrade mojligheter som f6ljd. Inom ramen for en
sadan utveckling kan foreskrifter om interoperabilitet snabbt komma att bli
utdaterade och kan istallet riskera att hAmma utvecklingen. Foér att undvika
att en sadan situation uppstar, anser E-halsomyndigheten att eventuella
foreskrifter behover skapas pa en konceptuell niva och att de inte far vara for
tekniskt detaljerade. A andra sidan kan for generella féreskrifter riskera att bli

tandlosa.
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E-halsomyndighetens uppfattning &r att det finns bade lampliga och mindre
lampliga ateranvandbara resurser att foreskriva om, t.ex:

e Organisatoriska krav: E-halsomyndigheten ar tveksam till om det ar
lampligt att en myndighet ska foreskriva om organisatoriska krav
avseende andra myndigheter.

¢ Semantiska krav: E-hdlsomyndigheten ar tveksam till om det ar
lampligt att foreskriva om semantiska krav, eftersom det riskerar att
vara pa en for detaljerad niva.

e Tekniska krav: E-hdlsomyndighetens initiala bedémning &r att sadana
krav kan vara lampliga att féreskriva om pa en konceptuell niva.

o Konceptuella ramverk: E-halsomyndighetens initiala bedémning ar att
sadana ramverk kan vara lampliga att foreskriva om.

o Referensarkitekturer: E-hdlsomyndigheten initiala beddémning ar att
detta kan vara lampligt att féreskriva om pa en konceptuell niva.

e Tekniska specifikationer: E-halsomyndigheten initiala beddmning ar
att det troligen &r olampligt att foreskriva om tekniska specifikationer,
eftersom dessa riskerar att vara pa en for detaljerad niva.

e Standarder: Beroende pa standardens detaljeringsgrad och
standardiseringsomradets mognadsniva behdver det utredas om
detta ar lampligt.

e Tjanster: E-halsomyndigheten anser att det ar olampligt att féreskriva
om tjanster eftersom detta — generellt sett — eventuellt skulle kunna
hamma utveckling och konkurrens.

o Applikationer: E-halsomyndigheten initiala bedémning &r att det ar
olampligt att foreskriva om applikationer eftersom detta skulle kunna
hamma utveckling och konkurrens.

e Dokumenterade tekniska komponenter, sdsom kallkod:
E-halsomyndigheten initiala beddmning ar att det ar olampligt att
foreskriva om tekniska komponenter eftersom det kan komma att
hamma utveckling och konkurrens.

E-halsomyndigheten anser att om forskrifter ska anvandas for att styra
interoperabilitet, behover initialt en djupare analys goéras 6ver vilkka omraden
som skulle kunna dra nytta av att regleras via foreskrifter.
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E-halsomyndigheten har exempelvis identifierat féljande situationer som
potentiella kandidater dar foreskrifter skulle kunna gora nytta:

¢ Obligatoriskt att byggblocket Identitet i Ena ska anvéandas for
identifiering av person/personal i myndighetstjanster.

e Séaker digital kommunikation (SDK) ska anvandas for vissa typer av
informationsutbyte.

Exemplet som namns i forfattningskommentaren avseende foreskrifter som
reglerar anvandning av REST API-profil, avrader E-halsomyndigheten fran
(sid. 300). Detta pa grund av att profilen ar tekniskt detaljerad och darmed
kan behova forandras over tid. REST API-profilen tar vidare inte hansyn till
interoperabilitetsstandarder som finns inom olika sektorer och den tar heller
inte hojd for att manga myndigheter verkar inom en internationell kontext.

| detta arende har generaldirektor Gunilla Nordl6f beslutat. Morine Kalulanga
har varit foredragande. | den slutliga handlaggningen har ocksa
avdelningschef Thomas Pettersson Westerberg och enhetschef Susanna
Wahlberg deltagit.
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