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Forord

E-hdlsomyndigheten har tillsammans med Folkhéalsomyndigheten,
Forsakringskassan, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)
och Kulturrédet fétt i uppdrag av regeringen att forbereda for och ta fram ett forslag
till en digital tjdnst samt forbereda for inférandet av ett fritidskort som riktar sig till
barn och unga. I syfte att skapa jémlika forutsittningar for barn och unga att delta i
aktiviteter samt Oka tillgdngen till idrott, kultur, friluftsliv och annat foreningsliv.
Tjansten riktar sig sérskilt till barn och unga fran socioekonomiskt utsatta hushall
som genom ett fritidskort far utdkade majligheter till att delta i fritidsaktiviteter.
Dartill har Riksidrottsforbundet och Svenskt Friluftsliv medverkat med underlag.

E-hdlsomyndigheten ska senast den 15 januari lamna en samlad delredovisning av
uppdraget till Regeringskansliet (Socialdepartementet). Av den samlade
delredovisningen ska framga forslag pa tidpunkt for inforandet av fritidskortet och
hur det ska kommuniceras. Aven kostnader for lansering, kommunikation och
forvaltning av fritidskortet under 2023-2026 ska anges géllande Forsékringskassan,
MUCEF, Folkhilsomyndigheten och Statens kulturrad. Dértill ska behov av medel till
eventuellt medverkande utforarorganisationer redovisas och bedémas for 2024—
2026.

Vi vill rikta ett sdrskilt tack for det goda samarbetet med samtliga aktorer i
framstéllandet av den samlade delredovisningen Uppdrag att férbereda och infora
fritidskort for barn och unga.

I arbetet med denna rapport har bland andra projektledare Gabriella Lundin,
projektledare Angelica Hedberg, verksamhetsarkitekt Henrik Nilsson,
16sningsarkitekt Jens Fridsén, kravanalytiker Adam Sears och kravanalytiker Petter
Wygler, UX-research Amadeus Holst och UX-research Linus Ersson, utredare
Jennie Nord Lindzter samt konsult Asa Wallin deltagit.

Beslut om den hér rapporten har fattats av generaldirektor Gunilla Nordlof,
verksamhetsarkitekt Henrik Nilsson och kravanalytiker Adam Sears har varit
foredragande. I den slutliga handldggningen har avdelningschef Peter Alvinsson och
enhetschef Lena Persson deltagit.

Gunilla Nordlof
Generaldirektor
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Sammanfattning

I denna rapport presenteras kostnadsuppskattningar fran samtliga ingdende
myndigheter. Myndigheterna uppskattar sina kostnader for utveckling, lansering,
kommunikation och forvaltning av Fritidskortet till cirka 118 miljoner 2024, 70
miljoner 2025 och 51 miljoner 2026. E-hdlsomyndighetens tidigare uppskattning
avseende kostnaderna for kontrollfunktion &r inte medréknat i detta belopp eftersom
den dr avhingig utformningen av godkdnnandet av utforarorganisationer.

E-hédlsomyndigheten har dven inhdmtat uppgifter fran Riksidrottsforbundet och
Svenskt Friluftsliv om kostnader for att kunna medverka i inférandet av Fritidskort.
Den samlade kostnadsuppskattningen ar 36 miljoner 2024-2026. I dessa
uppskattningar ingar bland annat stod i framtagande av 16sning och i kommunikation
till utférarorganisationer.

Bedomningen ar att ett Fritidskort kan inforas 2025. For att det ska kunna
genomforas kommer E-hidlsomyndigheten tillsammans med dvriga ansvariga aktorer
att:

e Bygga upp eller anpassa vara verksamheter, exempelvis handldggning och
anvéndarsupport

e Utveckla en digital tjénst

e Etablera informationsforsorjning

e Kommunicera med berdrda malgrupper
e Etablera ett utgéngsldge for uppfoljning

e Uppritta ett utforarregister!

Det gar inte att ge en heltidckande kostnadsbild av hur utférarorganisationer paverkas
av inforandet av Fritidskort. De kostnader som uppstér i utférarorganisationer som
en foljd av inférandet av ett fritidskort behdver utredas mer och dr avhéngiga
uppgifter som dnnu inte har klarlagts.

1 Regeringen, Uppdrag till Forsakringskassan att uppritta och forbereda forvaltningen av ett utforarregister for
fritidskort for barn och unga S2024/00000 (delvis)
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1 Inledning

Regeringen vill infora ett statligt fritidskort som ska ge barn och unga i &ldrarna
8-16 ar okad tillgang till idrott, kultur, friluftsliv och annat féreningsliv. Satsningen
ska ge fler barn och unga en meningsfull fritid i gemenskap med andra. Syftet ar att
motverka fysisk och psykisk ohilsa och ldgga grunden for en mer jamlik hélsa i
samhillet. Fritidskortet ska innehalla ett virde som kan anvidndas som betalning for
fritidsaktiviteter inom till exempel idrottsrorelsen, friluftsorganisationer och andra
organisationer inom civilsamhillet och kulturomradet. Fritidskortet kommer at
betalas ut med olika belopp for att sdrskilt stotta barn och unga i socioekonomiskt
utsatta hushall att ta del av fritidsaktiviteter. Barn och unga med
funktionsnedsattning eller andra behov av sérskilt stod ska uppmérksammas sa att
Fritidskortet kommer dem till godo i lika stor utstrdckning som for andra barn och
unga.

2 Uppdraget

Regeringen gav den 5 april 2023 E-hdlsomyndigheten, Folkhdlsomyndigheten,
Forsakringskassan, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF)
och Kulturradet i uppdrag att forbereda for och ta fram ett forslag till en digital tjénst
och forbereda for inférandet av ett Fritidskort for barn och unga.?

Regeringen beslutade den 12 oktober 2023° om en #éndring i uppdraget dir det
framgar att uppdragstiden forldngs for den del av uppdraget som avser den samlade
delredovisningen. Denna del av uppdraget ska istillet redovisas senast den 15 januari
2024.

Av den samlade delredovisningen ska framga forslag pa tidpunkt for inférandet av
fritidskortet och hur det ska kommuniceras. Aven kostnader for lansering,
kommunikation och forvaltning av fritidskortet under 2023-2026 ska anges géllande
Forsékringskassan, MUCF, Folkhélsomyndigheten och Statens kulturradd. Dértill ska
behov av medel till eventuellt medverkande utférarorganisationer redovisas och
bedomas for 2024-2026.

I denna rapport presenterar E-hidlsomyndigheten en samlad delredovisning av
uppdraget. Med anledning av dndringsbeslutet den 12 oktober redovisas
kostnadsuppskattningar for 2024-2026 i alla delar. Respektive organisation har tagit

2 Regeringen, Uppdrag att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga (S2023/01303)
3 Regeringen, Andring av uppdraget att forbereda infora ett fritidskort for barn och unga (S2023/01303)
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fram underlag for den samlade delredovisningen. Dessa aterfinns som bilagor till
denna rapport.

3 Bakgrund

Uppdraget har delredovisats vid flera tidigare tillfillen. E-hdlsomyndigheten,
Folkhélsomyndigheten, Forsdkringskassan, MUCF, Kulturrddet och
Riksidrottsférbundet rapporterade den 31 maj sina delrapporter.*
E-hdlsomyndigheten redovisade den 1 november en rapport som bland annat beskrev
den digitala tjansten® och den 15 december 2023 redovisade Folkhdlsomyndigheten
kommunikationsstrategi samt modell for uppfoljning.®

4 Kostnader for samverkande aktorer

I avsnitt 4 presenteras kostnadsuppskattningar. Avsnitt 4.1 presenterar en
sammanstillning éver kostnaderna for fritidskortet for 2024—2026. I foljande
avsnitt 4.2 — 4.8 redovisas kostnaderna for varje myndighet eller organisation mer i
detalj. En redogorelse over kostnader som kommer att finnas kopplade till
Fritidskortet men som inte gar att uppskatta beloppsmassigt i nuldget, aterfinns i
avsnitt 4.9.

4.1 Oversikt kostnadsuppskattningar

Kostnadsuppskattningar ér framtagna av samtliga samverkande myndigheter och har
dven erhallits fran Riksidrottsforbundet och Svenskt Friluftsliv. Kostnadsberdkningar
ar gjorda utifran olika typer av kostnader beroende pa aktor. Figur 1 nedan visas en
oversikt 6ver omraden som har, respektive inte har, kostnadsberdknats samt omrade
dar det rader osdkerhet kring kostnadernas storlek. Kostnaderna har sammanstallts i
tabellerna nedan. Dérefter foljer avsnitt for respektive aktér med en mer detaljerad
beskrivning av deras uppskattade kostnader.

4 E-hilsomyndigheten, Uppdrag att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga S 2023/0103 delredovisning av regeringsuppdraget 2023/01636.
Folkh digl Folkhél yndigl delredovisning av regeringsuppdrag Uppdrag att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga—forslag till en dndamélsenlig och

! fekti kationsstrategi for fritidskortet 01669-2023.

FK 2023/009406Svar pa regeringsuppdrag Rapport —Delredovisning av Forsikringskassan del i uppdraget att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga.

MUCF och Kulturrddet Delrapport Uppdrag att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga S2023/01303 (delvis).

Riksidrottsforbundet Dnr 292/23-25 Redovisning av uppdrag inom ramen for fritidskortet

5 E-hilsomyndigheten, Uppdrag att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga S 2023/0103 Andra delredovisningen av regeringsuppdraget, 2023/01636

6 Folkhidlsomyndighetens dterredovisning av regeringsuppdrag "Uppdrag att ta fram en kommunikationsstrategi for fritidskortet samt ge forslag pd modell for uppfoljning och utvirdering

avseende fritidskortets effekter pa folkhilsan for barn och unga™, Folkhil digh i 01669-2023
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Kostnadsuppskatining finns.

» wmmsaronssosas | Qversikt kostnadsuppskattningar

@ rostnadsuppskatining saknas

2024 Inforande 2026

Ledning, analys och samverkan ‘
Kommunikation (prelansering) | Kommunikation (lansering & postlansering) ‘
Utveckling av tjanst | Vidareutveckling & forvaltning av tjanst ‘ Uppskattning finns
Utveckling av informationsfdrsérjning Farvaltning av informationsférsorining ‘
Uppfélining {utgangslage) Uppféljning ‘
Administration, handlaggning och service } Stor osakerhet
@ Anpassningar hos utférarorganisationer ] Anpassningar hos utfdrarorganisationer
: @  Framtagning av utférarregister * & Férvaltning av utférarregister inklusive kontroll K| ppskatining saknas
& Qvergripande kontrollfunktion

K Uppdrag att uppréta och forbereda forvaltning av ett utféramgister fr ftidskort S2024/00033 (delvis)

Figur 1 Oversikt pd omrdden dér uppdraget har redovisat kostnader och omrdden med kostnader som
inte redovisas i den samlade delredovisningen. Regeringen gav Forsdkringskassan i uppdrag att
uppridtta och forbereda forvaltningen av ett utforarregister den 11 januari 2024.

Sammanstillning av uppskattade kostnader for myndigheter inom
uppdraget.

Uppskattad kostnad 2024 2025 2026 Totalt
per aktor och ar (tkr)

EHM 73 430 35470 21760 130 660

Folkhidlsomyndigheten 31000 26 500 22750 80 250

Forsékringskassan 7 000 1220 220 8440
Kulturrddet 3 000 3 000 3000 9000
MUCF 3650 3650 3 650 10 950
SUMMA 118 080 69 840 51 380 239 300

Tabell 1 Sammanstdllning av uppskattade kostnader for myndigheter inom uppdraget.

Angivna kostnader speglar vad respektive aktor berdknar att upparbeta under
respektive ar. Finansieringen av dessa &dr dock beroende av i vilken utstrdckning
kostnaderna avser upparbetning av anldggningstillgdng som ska ldnefinansieras och
skrivas av flera ar efter driftstart, eller om de avser poster som ska utgora
direktkostnad for respektive ar och finansieras med érliga bidrag. Det &r i dagslaget

Uppdrag att férbereda och inféra ett fritidskort for barn och unga — samlad 6 (22)
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inte mdjligt att precisera detta, da kostnaderna dr beroende av flera aspekter som
maste utredas vidare och nér i tiden utvecklingsarbetet kan paborjas.

Sammanstillning av uppskattade kostnader for Riksidrottsforbundet och
Svenskt Friluftsliv.

Uppskattad kostnad = 2024 2025 2026 Totalt
per aktor och ar

(tkr)

Riksidrottsférbundet 5 000 9 000 9 000 23 000
Svenskt Friluftsliv 6 000 6 000 1 000 13 000
Summa uppskattade 11 000 15 000 10 000 36 000
kostnader

Tabell 2 Sammanstdillning av uppskattade kostnader for Riksidrottsforbundet och Svenskt Friluftsliv.

4.2 E-halsomyndigheten

E-hilsomyndighetens uppskattade kostnader bestar av uppdragskostnader som
inkluderar analys, samordning, samverkan och ledning for framtagande av
Fritidskortet samt utvecklings- och forvaltningskostnader. Kostnader finns dven med
for att anpassa myndighetens nuvarande ekonomisystem for formedling av
betalningar for att d4ven fungera for utbetalningar genom 16sningen for Fritidskortet.
Utover ovanstdende kostnader, tillkommer dven kostnader for handlaggning, service,
administration och kontroll. Har hanvisar E-hdlsomyndigheten till tidigare
delrapportering’, dar mellan 20—100 &rsarbetskrafter uppskattades. For mer
information se kapitel 4.9 och tabell 3.

Utveckling digital tjiéinst for fritidskort

Utvecklingskostnaderna for den digitala tjdnsten omfattar design, utveckling och test
av fritidskortstjénsten. I Folkhdlsomyndighetens kommunikationsstrategi ingar en
informationswebb om Fritidskortet. Informationswebben kommer innehalla
information om Fritidskortet, som tjanstens olika méalgrupper behover. Eftersom
E-hilsomyndigheten bygger och integrerar informationswebben med den digitala
tjdnsten ingér kostnaden for den i utvecklingskostnaderna.

E-hdlsomyndigheten ser att tjdnsten for fritidskort behdver utvecklas med stegvisa
leveranser vilket ger forutsittningar till en mer flexibel process och béttre hantering
av fordnderliga krav. Darigenom minskar risken for felaktiga investeringar och
fordrojning av lanseringstidpunkt. Utvecklingskostnader kommer dérfor att uppsta

7 E-hil digh Uppdrag att fort och infora ett fritidskort for barn och unga S 2023/0103 Andra delred ingen av regeri d 2023/01636
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for alla aren 2024-2026. Den forsta versionen av den digitala tjinsten kommer
omfatta all grundlaggande funktionalitet som behovs for att Fritidskortet ska kunna
lanseras. Ett exempel pa en senare leverans skulle kunna vara vidareutveckling av
tekniska granssnitt (API: er) for att mojliggdra integrationer med de systemlosningar
som anvands av utférarorganisationer idag. Nar tjansten val dr lanserad kommer
E-hdlsomyndigheten att pa olika sétt samla in data om anvéndning. Med
utgangspunkt fran dessa data kan kontinuerliga forbattringar goras. De barn som
ingar i malgruppen for Fritidskortet har olika behov och forutsattningar, vilket
kommer att stélla hoga krav pa anpassningen av de tekniska 16sningarna och pa
handlaggningen av drenden, nadgot som ytterligare 6kar behovet av stegvis
utveckling. Kostnadsuppskattningar har gjorts mot bakgrund av ovanstaende
arbetssitt och darfor foreslar myndigheten en finansiering som skapar forutséttning
for stegvisa leveranser.

Forvaltning av digital tjéinst for fritidskort samt av ekonomisystem
Forvaltningskostnaderna omfattar férvaltning och vidareutveckling av
fritidskortstjansten samt 6kade driftkostnader fér kommande anpassningar av
ekonomisystemet inklusive transaktionskostnader for utbetalning till
utforarorganisationer. Forvaltningskostnaderna omfattar &ven hantering och
formedling av statistik, for uppf6ljning och utvardering.

Uppdrag att férbereda och inféra ett fritidskort for barn och unga — samlad 8 (22)
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I den Overgripande forvaltningskostnaden finns dven kostnader for drift och licenser
kopplat till informationswebben. Uppskattade kostnader relaterat till den tekniska
infrastrukturen for kommunikationsstrategin i form av analysverktyg, chattbot och
doméner &r ocksa inkluderat.

Uppskattade kostnader @ 2024 2025 2026 Totalt
E-hilsomyndigheten
(tkr)

Uppdragskostnad inkl. 12 470 4 400 0 16 870
analys, samordning,
ledning

Anpassning av 5870 0 0 5870
ekonomisystem, version
1.0

Utveckling digital tjanst 34 750 8 690 0 43 440
for fritidskort version
1.0*

Lopande utveckling och 20 340 17220 16 600 54160
forvaltningskostnad
digital tjanst for
fritidskort

Forvaltning och drift av 0 5160 5160 10 320
ekonomisystem, inkl.
transaktionskostnader

Summa uppskattade 73 430 35470 21 760 130 660
kostnader

Verksamhetsformagor sa ~ ** 20-100 AA  20-100 AA
som handléggning,

service, administration

och kontroll

Tabell 3 Summa berdknade kostnader, E-hilsomyndigheten. Utéver ovanstdende kostnader, tillkommer
dven kostnader for handldggning, service, administration och kontroll. Hér hinvisar E-
hélsomyndigheten till tidigare delrapportering, ddr mellan 20—100 drsarbetskrafier uppskattades.

*Den forsta versionen av den digitala tjdnsten kommer omfatta all grundlaggande
funktionalitet som behovs for att Fritidskortet ska kunna lanseras. Kommande

Uppdrag att férbereda och inféra ett fritidskort for barn och unga — samlad 10 (22)
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versioner ingar i "Lopande utveckling och forvaltningskostnad for Fritidskort” och
beskrivs i mer detalj i E-hdlsomyndighetens avgrinsade delrapport frén november.®

**Verksamhetsformégor kan behova etableras redan 2024.

4.3 Folkhalsomyndigheten

Folkhilsomyndighetens arbete med Fritidskortet innebar omfattande extern
samverkan med myndigheter och organisationer, kommunikationsaktiviteter enligt
forslag samt uppfoljning och utvirdering av satsningen. Folkhélsomyndigheten
lamnade den 15 december 2023 in en redovisning av uppdraget till
Socialdepartementet. ° Redovisningen innefattade en dvergripande del om
utgangsliget for satsningen med Fritidskortet, en delrapport om forslag pa
kommunikationsstrategi samt en delrapport om forslag pa modell for att 16pande
folja upp och utvérdera satsningen.

Hog kommunikativ effekt och riackvidd

I delrapporten om kommunikationsstrategi finns en detaljerad redogorelse av
kostnaderna men primért handlar det om produktion och mediakop for breda
informationsinsatser samt riktade insatser till socioekonomiskt utsatta hushall och
grupper med behov av sérskilt stod. Folkhdlsomyndigheten presenterar tre
kommunikationsstrategier i sin delrapport som skiljer sig i kostnad, kommunikativ
effekt och rackvidd. Kostnadsintervallet for ar 2024 ligger pa 12 500 — 22 500 tkr.
Alternativen ar:

e Hog kommunikativ effekt och stor rackvidd.
e Medelhog kommunikativ effekt med viss begransning i rackvidd.
o Ligre kommunikativ effekt och mer begransad rackvidd.

Av de alternativ som lyfts dr Folkhdlsomyndighetens rekommendation att vélja den
kommunikationsstrategi som har hog kommunikativ effekt och rackvidd.

Uppfoljning och utvérdering
I delrapporten om uppfoljning och utvardering ser Folkhdlsomyndigheten att mélen
med fritidskortet f6ljs upp genom en kombination av kvantitativa och kvalitativa
metoder for att méta effekter och folja upp processer.
Forslaget pd modellen inkluderar tre delar:

e Uppfoljning av faktiskt nyttjande av Fritidskortet av malgruppen

e Uppfoljning med fokus pa forutsittningar for en meningsfull fritid for barn
genom vardnadshavare och utforarorganisationer

8 E-hdlsomyndigheten Uppdrag att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga S 2023/0103 Andra delredovi: av regeri draget, 2023/01636
9 Folkhilsomyndigheten, "Uppdrag att ta fram en kommunikationsstrategi for fritidskortet samt ge forslag pa modell for uppfoljning och utvirdering avseende fritidskortets effekter pa

folkhilsan for barn och unga”, Folkhil dighe irend 01669-2023
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e Utviardering av Fritidskortets inverkan pa barns forutsattningar for en
meningsfull fritid och upplevelse av hilsa

Uppskattade kostnader = 2024 2025 2026 Totalt
Folkhélsomyndigheten
(tkr)

Lonekostnader rorande 2 500 2 500 2 500 7 500
projektledning,
samordning och
samverkan

Ho6g kommunikativ effekt = 22 500 18 000 11 250 51750
och rackvidd

Kostnader kopplat till
uppfoljning och 6 000 6 000 9 000 21000
utvérdering

Summa berdknade 31 000 26 500 22 750 80250
kostnader

Tabell 4 Summa berdiknade kostnader, Folkhdlsomyndigheten

4.4 Forsakringskassan

I arbetet med att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga har
Forsékringskassan haft en stodjande funktion till E-hdlsomyndigheten i form av att
bistd med kunskap for att motverka risken for till exempel felaktiga utbetalningar,
ekonomisk brottslighet och om utbetalningssystematik. Stodet har &ven innefattat
kompetens kring utbetalningar och handldggning av drenden. Kostnaden for fortsatt
stdd 1 form av kunskap och samverkan i det fortsatta arbetet bedoms till cirka 2 000
tkr for ar 2024 och 1 000 tkr for &r 2025.'° I Forsiakringskassans “Underlag till E-
hilsomyndighetens samlade delredovisning 15 januari 2024 aterfinns mer
detaljerad beskrivning av kostnaderna, se bilaga 1.

Overforing av information

Forsékringskassans del i uppdraget ér att forse E-hédlsomyndigheten med information
om ett barn eller ungdom bott i ett hushéall som mottog bostadsbidrag foregaende ar
sé att de kan fatta beslut om fritidskortets storlek. Forsikringskassan ska dven forse
Folkhdlsomyndigheten med information sa de kan folja upp effekterna av

10 Forsikringskassan har den 2023-12-29 kompletterat med kostnad om 1 000 tkr 2025 for samverkan och att bistd med kunskap.
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fritidskortsreformen. I Forsikringskassans delredovisning i maj '! uppskattades
kostnader for tva alternativa sitt att féra 6ver information till E-hdlsomyndigheten
géllande vilka barn och unga i malgruppen som bott i ett hushéll med bostadsbidrag
foregéende ar. Det ena alternativet innebér att information tas ut och lamnas dver till
E-hdlsomyndigheten vid ett pa forhand bestamt tillfdlle. Det andra alternativet
innebdr att informationen hiimtas nér den efterfrdgas. Kostnaden for utveckling och
inférande uppgar i det forsta alternativet till 1 000 tkr och i det andra till 4 000 tkr.
En éarlig forvaltningskostnad tillkommer om 20 tkr, respektive 200 tkr. For att
mojliggora Folkhélsomyndighetens uppfoljning av fritidskortet kan
Forsdkringskassan dven behdva bistd dem med information om vilka barn i
aldersspannet 8—16 ar som bott i ett hushall som mottagit bostadsbidrag under ett
specifikt ar. Utvecklingen for detta &r likvérdig den att ta ut information om vilka
barn och unga i mélgruppen som bott i ett hushall med bostadsbidrag foregaende ar
och ldmna 6ver denna vid ett pa forhand bestamt tillfédlle. Kostnaden for detta ingar i
de samlade kostnader som redovisas i tabell 5.

Av ovanstéende tva alternativ rekommenderar E-hidlsomyndigheten 16sningen dér
informationen hdmtas nér den efterfragas. For en kostnadseffektiv forvaltning av den
digitala tjansten behdver automatisering tillimpas i sé stor utstrackning som mojligt.
Vidare paverkar principen om uppgiftsminimering ocksa val av 16sning for
informationsforsorjningen. I E-hdlsomyndighetens delrapport publicerad november
20232 foreslas exempelvis att den enskilde bor kunna vilja att uppgifter om
eventuellt bostadsbidrag inte hdmtas. Rekommendationen frén E-hidlsomyndigheten
ar att implementera informationsférsorjning via ett tekniskt granssnitt (API) for att
mojliggora selektiv inhdmtning av uppgifter, det vill sdga alternativet dar
informationen himtas nér den efterfragas.

Ekonomiska forutsittningar

Forsdkringskassan flaggar for en radande situation med brist pa personella och
ekonomiska forutsattningar dér samtliga resurser for it-utveckling redan &r
ianspraktagna for andra prioriterade uppgifter. Forsakringskassan lyfter att de for en
Overskadlig tid enbart har mojlighet att genomfora en it-utveckling kopplat till
engangsuttag av information. Forsakringskassan vill betona att dven detta skulle
innebdra undantringningseffekter for myndigheten.

11 Forsikringskassan, Rapport — Delredovisning av Forsikringskassans del i uppdraget att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga. Forsikringskassans beteckning FK.
2023/009406
12 E-hiils digl Uppdrag att fort da och infora ett fritidskort for barn och unga S 2023/0103 Andra delredovis av reger 2023/01636
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Uppskattade 2024 2025 2026 Totalt
kostnader
Forsakringskassan
(tkr)

Kostnader for 2 000 1 000 0 3000
samverkan och att
bistd med kunskap

Utveckling och 5000 0 0 5000
inférande av 16sning
for overforing av

information*

Forvaltning av 220 220 440
16sning *

Summa uppskattade 7 000 1220 220 8 440
kostnader

Tabell 5 Summa uppskattade kostnader, Forsdkringskassan.

*Sammanstillda kostnader for bada 16sningsalternativen som presenteras av
forsakringskassan. Utéver E-hdlsomyndighetens rekommendation om val av 16sning,
anses det andra alternativet behdvas oavsett 1 syfte att kunna skapa underlag till
Folkhdlsomyndighetens arbete med uppfoljning.

4.5 Kulturradet

Myndigheten har redovisat projektkostnader kopplade till deltagande, analys,
ledning, samverkan, kommunikation och utveckling. Se tabell 6 nedan.

Uppskattade 2024 2025 2026 Totalt
kostnader
Kulturradet (tkr)

Forberedande och 3000 3000 3000 9 000
deltagande i arbetet
med fritidskort

Summa uppskattade = 3 000 3000 3000 9 000
kostnader

Tabell 6 Summa uppskattade kostnader, Kulturradet

Kulturradet framhéller att det kan finnas skl till att revidera kostnadsberidkningarna
nar myndighetens uppdrag och ansvar specificerats ytterligare, liksom nér det ar
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klarlagt hur ett utforarregister och en kontrollfunktion ska inforas. I bilaga 2
detaljeras kostnaderna mer. Dér lyfts ocksa forslag som handlar om
godkénnandekriterier, kontroller etcetera for att finnas i ett utforarregister vilket ar
nagot som bor arbetas vidare med i uppdraget till Forsékringskassan att uppritta och
forbereda forvaltningen av ett utforarregister for fritidskort for barn och unga.

4.6 Myndigheten for ungdoms och civilsamhallesfragor
(MUCF)

MUCEF har redovisat uppskattningar av grundkostnader vad géller projektledning, it-
stod, juridiskt stod, fortsatt samverkan inom uppdraget samt lyfter fram

civilsamhillesperspektivet och att myndigheten kan ta en aktiv roll i utformandet av
kommunikationsinsatser samt kunskap om kontroll och handldggning av statsbidrag.

Uppskattade 2024 2025 2026 Totalt
kostnader MUCF
(tkr)

Grundkostnader for 3650 3650 3650 10 950
deltagande i
fritidskortet

SUMMA 3650 3650 3650 10 950

Tabell 7 Summa uppskattade kostnader, MUCF

I bilaga 3 detaljeras kostnaderna mer. Dér lyfts ocksa bland annat forslag pé kriterier
som foreslas gélla for att en utforarorganisation ska fa omfattas av fritidskortet,
vilket dr ndgot som bor arbetas vidare med 1 uppdraget till Férsdkringskassan att
upprétta och forbereda forvaltningen av ett utforarregister for fritidskort for barn och
unga.

4.7 Riksidrottsforbundet

Riksidrottsforbundet (RF) lyfter att de kan vara ett naturligt nav mellan
E-hilsomyndigheten och de drygt 10 000 idrottsféreningar som kan komma att
omfattas av Fritidskortet. RF lyfter dven att det kommer att behovas olika
koordinerande och kanske utvecklande insatser for att minska administrationen for
foreningarna till exempel for hur digitalt informationsutbyte ska ske med de system
som idrottsforeningar och manga andra féreningar anvander for sin verksamhet och
ekonomi. RF behover vidare delta i det fortsatta arbetet med att implementera
Fritidskortet, i bedomningen av vilka kriterier som ska gélla samt bidra till
uppfoljningen av Fritidskortet dar exempelvis data fran idrotten kommer behdva
nyttjas for att kunna pavisa effekter och &ven bidra till analysarbetet.

Uppdrag att forbereda och inféra ett fritidskort fér barn och unga — samlad 15 (22)
delrapport av regeringsuppdraget S2023/01303



Diarienummer
2023/01636

eHalsomyndigheten

RF ser ocksé att det behdvs stdd i form av utbildning till de olika idrottsféreningarna.
RF menar ocksa att det behdvs kommunikation till idrottsféreningar och barn,
ungdomar och dess malsmén for att Fritidskortet ska bli ként och nyttjat. Har kan
man genom sina kanaler direkt till féreningar, och via specialidrottsforbund na en
stor del av malgruppen som ar tinkt for fritidskortet.

Riksidrottsférbundet har inkommit med uppskattade kostnader.!® De uppskattade
kostnader RF bedomer behovs finns i tabell 8.

Uppskattade 2024 2025 2026 Totalt
kostnader

Riksidrottsforbundet

(tkr)

Deltagande i projektet = 2 000 1 000 1 000 4 000

for framtagande av
16sning for
fritidskortet

Utbildning och stod 2 000 7 000 7 000 16 000
till foreningar

Kommunikation 1 000 1 000 1 000 3000
Summa uppskattade 5000 9 000 9 000 23 000
kostnader

Tabell 8 Summa uppskattade kostnader, Riksidrottsforbundet

4.8 Svenskt Friluftsliv

Svenskt Friluftsliv har inkommit med uppskattade kostnader for arbete med
implementering och administrativt stéd och utveckling av it-plattform for
rapportering och uppfoljning.'* De lyfter att de behdver ldgga resurser pa att stotta
organisationerna, frimst administrativt. Detta krdver mer resurser &n vad Svenskt
Friluftsliv estimerat ar 2023 for att arbeta med framtagandet av Fritidskortet.

Identifierade kostnader ligger framst i fortsatt projektledning,
kommunikationsinsatser samt framtagande av en it-plattform for rapportering och
uppfoljning av Fritidskortet, likt Riksidrottsforbundets system, IdrottOnline.

13 Riksidrottsforbundets skrivelse inkom den 20 december 2023, 2023/01636
14 Svenskt Friluftslivs ankom med dokumentet Medskick kring omstillningsstdd for friluftsorganisationer vid
inférande av fritidskortet den 29 december 2023 till E-hdlsomyndigheten, 2023/01636
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Uppskattade 2024 2025 2026 Totalt
kostnader Svenskt

Friluftsliv (tkr)

Arbete med 1 000 1 000 1 000 3000

implementering och
administrativt stod

Utveckling av IT- 5000 5000 0 10 000
plattform for
rapportering och
uppfoljning

Summa uppskattade 6 000 6 000 1 000 13 000
kostnader

Tabell 9 Summa uppskattade kostnader, Svenskt Friluftsliv

4.9 Kostnader som inte tas upp i denna delredovisning

Kostnader for Fritidskortets kontrollfunktion

Granskning av uppgifter infor registrering i ett utfGrarregister ar en viktig del for att
minska risken for exempelvis felaktiga utbetalningar, men en overgripande
kontrollfunktion kommer att behdva omfatta flera delar. Fritidskortets
kontrollfunktion behdver kunna hantera en 6vergripande process som bland annat
omfattar att definiera fel, framtagning av kontrollplan, utférande av kontroller samt
genomforande av atgarder. Kontrollfunktionen behdver dven kunna agera pa signaler
och underrittelser. Kontroller kan innebéra att enskilda drenden granskas men ocksa
att storre méngder data analyseras i syfte att upptéicka monster. Beroende pé utfallet
kan en kontroll resultera i en atgird, exempelvis att utbetalningar till en viss
utforarorganisation stoppas.

Eftersom flera olika aktorer &r involverade i uppdraget &r det viktigt att faststéilla
vilken aktor som ansvarar for vilken kontroll och i de fall en atgérd behdver vidtas
pa grund av en kontroll, behover det faststéllas vilken aktor som ansvarar att
verkstiélla dtgérden. I tidigare delredovisning november 2023'* konstaterar
E-hdlsomyndigheten att en stor del av de kontroller som kommer att behéva goras i
forhallande till Fritidskortet avser kontroller som kan hénforas

till utforarorganisationerna. Forsakringskassan kommer att ha en central roll da
myndigheten tilldelats uppdrag att upprétta och forbereda forvaltningen av ett

15 E-hilsomyndighetens Uppdrag att forbereda och infora ett fritidskort fr barn och unga - Andra delred: gen av regeri $2023/0103
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utforarregister for fritidskort for barn och unga'®. Mot bakgrund av att
Forsakringskassans uppdrag beslutades den 11 januari 2024 har det inte varit mojligt
att utforma en ldmplig ansvarsfordelning for kontrollfunktionen. Forst nar en sddan
ansvarsfordelning tagits fram blir det mojligt att uppskatta kostnader for en
overgripande kontrollfunktion. Den prelimindra kostnadsuppskattningen redovisad i
tidigare delredovisning, dar mellan 20 till 100 &rsarbetskrafter redovisades, ér
forknippad med stor osdkerhet.

Kostnader for utveckling och forvaltning av en killa for utforarorganisationer

Ett utforarregister med verifierade uppgifter om utférarorganisationer ar en central
komponent som kravs for att kunna infora Fritidskortet. Mot bakgrund av att
Forsékringskassan tilldelats uppdrag att uppritta och forbereda forvaltningen av ett
utforarregister for fritidskort for barn och unga'!” presenteras ingen
kostnadsuppskattning i aktuell rapport.

5 Kostnader for utforarorganisationer

Det finns ett stort antal utforarorganisationer som erbjuder barn och ungdomar olika
typer av fritidsaktiviteter, som fritidskortet ar tiankt att kunna nyttjas for.
E-hdlsomyndigheten har tagit stod av de samverkande aktérerna MUCF, Kulturradet,
Riksidrottsforbundet och Svenskt Friluftsliv for att fa insikter i vilka kostnader som
kan komma att uppsté for utférarorganisationerna.

Kommunerna ansvarar for och erbjuder manga fritidsaktiviteter och raknas som en
utforarorganisation. Kostnadsuppskattningar fér kommunerna ér inte inkluderat i
denna delredovisning.

Béde Riksidrottsforbundet och Svensk Friluftsliv framfor 6kad administration pa
grund av den foreslagna 16sningen for foreningar samt risken att systemet for
Fritidskortet blir kostnadsdrivande for ideella foreningar nar fakturor kan behdva
hanteras pé ett nytt sitt. Det kan handla om bade stdd for omstéllning av organisation
och stdd for utveckling av de administrativa foreningssystemen som idag anvénds.
Svenskts Friluftsliv har som exempel gjort en bedomning att ett stod till de
organisationer som idag uppbér organisations- eller verksamhetsstdd fran dem skulle
behdva uppgé om 12 000 tkr &rligen.'®

De kostnader som uppstér i utfoérarorganisationer som en foljd av inférandet av ett
fritidskort behdver utredas mer och dr avhéngiga uppgifter som dnnu inte har
klarlagts. Exempel pa sadana uppgifter dr avsaknad av utforarregister, kriterier for att

16 Regeringen Uppdrag till Forsikringskassan att uppritta och forbereda forvaltningen av ett utforarregister for fritidskort for barn och unga $2024/00000 (delvis)

17 Regeringen Uppdrag till Forsikringskassan att uppritta och forbereda forvaltningen av ett utforarregister for fritidskort for barn och unga $2024/00000 (delvis)

18 Svenskt Friluftslivs medskick kring omstillningsstod for friluftsorganisationer vid inforande av fritidskortet.pdf
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omfattas av fritidskortet samt utformningen av olika kontrollfunktioner. Sannolikt
blir kostnaderna olika stora beroende pa typ av organisation, storlek, om det finns
administrativa digitala verktyg idag som ska anpassas till fritidskortet etcetera.

Av denna anledning gér det inte att fa en heltdckande kostnadsbild av hur
utforarorganisationerna paverkas aren 2024-2026.

6 Forslag pa tidpunkt for inforande av Fritidskort

E-hdlsomyndigheten bedomer att Fritidskortet bor kunna inforas under 2025,
Myndigheten har tidigare 1dmnat uppskattning av tidsétgéng for utveckling av den
digitala tjénsten.!® Utveckling av en forsta version av tjansten med grundliggande
funktionalitet berdknas ta omkring nio ménader. Teknisk utveckling av den digitala
tjdnsten kan paborjas forsta kvartalet, ar 2024.

Utover den tekniska utvecklingen finns ett flertal huvudsakliga faktorer som avgor
mojlig tidpunkt for inférande av fritidskortet. Dessa presenteras nedan.

2024 2025
Q1Q2Q3 Q4 Q1 Q2

Jan Feb Mars April Maj Juni Juli Aug Sept Okt Nov Dec Jan Feb Mars April Maj Juni

Senast maj 2024 bor
E-halsomyndigheten ha tillgang till
férdiga tekniska specifikationer for

utiorarregistret

Utveckling avden digitala tjansten

1 1

{5 ! Registreringi 1
I I .. . 1
1 utforarregistret

| mojligt I
\

___________

Fritidskort

lanserat

Kommunikation

Kommunikation (pelanseringsfap (lanseringsfas)

Uppfdljning (kartlaggning av utgangslage)

Figur 2 Tidplan for implementering av Fritidskortet
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6.1 Verifierade uppgifter om utforarorganisationer

Forsdakringskassan har tilldelats uppdraget att uppritta och férbereda forvaltningen
av ett utforarregister for fritidskort for barn och unga.?® E-hdlsomyndigheten
kommer att samarbeta med Forsdkringskassan vid uppbyggnaden av utférarregistret.
For ett inférande av fritidskortet enligt plan bor tekniska specifikationer for
utforarregistret vara fardigstallda senast maj 2024.

For att sékra en bred anvédndning av fritidskortet ar det viktigt att registret omfattar
en stor andel av de utférarorganisationer som tillhandahaller godkédnda
fritidsaktiviteter. Tekniska och réttsliga forutsittningar for att hamta och anvénda
relevanta uppgifter till den digitala tjansten behdver finnas pa plats innan lansering
av fritidskortet.

6.2 Rattsliga forutsattningar

Enligt uppdraget?! att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga ska
Regeringskansliet (Socialdepartementet) tillhandhélla kriterier som avgdr vilka barn
och unga som ska fa ta del av fritidskortet. Regeringen har i uppdraget beskrivit att
fritidskortet ska differentieras beloppsmaissigt och att barn och ungdomar i
socioekonomiskt utsatta hushall ska fa ta del av ett hogre belopp. Enligt uppdraget
bedoms det som lampligt att méalgruppen baseras pa barn och unga i hushall som har
mottagit bostadsbidrag. Dialoger om kriterierna har forts mellan myndigheterna 1
uppdraget och Regeringskansliet (Socialdepartementet).

Forsakringskassans utgangspunkt i arbetet har varit att det enbart ar aktuellt att
lamna information om ett barn funnits i ett hushall som mottagit bostadsbidrag
nagon ging under foregdende ar. Detta oberoende av om barnet riknats som
hemmavarande, vixelvis boende eller umgéngesbarn. Utifran informationen kommer
det inte vara mdjligt att utldsa vem 1 hushallet som mottagit bostadsbidraget.
Forsdakringskassan har dven tolkat dialogerna med uppdragsgivaren pa sa sitt att det
inte ar aktuellt att korrigera redan 6verford information om en situation dér aterkrav
skulle uppsta i bostadsbidraget. Se mer information i bilaga 1.

6.3 Ansvarsfordelning avseende kontroller och atgarder

Overenskommen ansvarsfordelning for en kontrollfunktion behdver finnas pa plats
innan lansering. E-hdlsomyndigheten kommer att samverka med lampliga aktorer

20 Regeringen Uppdrag till Forsikringskassan att uppritta och forbereda forvaltningen av ett utforarregister for fritidskort for barn och unga $2024/00000 (delvis)
21 Regeringen, Uppdrag att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga (S2023/01303)
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inklusive Forsdkringskassan i uppbyggnaden av den dvergripande
kontrollfunktionen.

6.4 Kommunikation

Infor lansering av Fritidskortet behover kommunikationsmalen for
prelanseringsfasen vara uppfyllda vilket ocksa lyfts av Folkhdlsomyndigheten i deras
redovisning®?. S&vil vardnadshavare som utforarorganisationer behdver kénna till
hur tjdnsten och regelverken ar utformade.

6.5 Kartlaggning av utgangslage

For att mojliggéra uppfoljning av Fritidskortet behover det genomforas en
kartldggning av utgéngsldget. Insamlingen av data genomfors fore lansering i
enlighet med Folkhilsomyndighetens tidigare redovisning. 2

6.6 Anpassningar hos utforarorganisationer

For att kunna hantera utbetalningar fran Fritidskortet behover godkénda
utférarorganisationer anpassa processer och it-system. E-hdlsomyndigheten ser att
den hér typen av anpassningar behéver kommuniceras tydligt med
utforarorganisationerna och anpassningarna behdver goras innan lansering av
Fritidskortet.

6.7 Uppbyggnad av verksamhetsformagor

Fritidskortet kommer att medfoéra administrativa arbetsuppgifter i form av
handléggning och service. Omfattningen av det manuella arbetet &r beroende av
manga faktorer. E-hidlsomyndigheten har tidigare redovisat ett antal
kostnadsuppskattningar.?* Infor lansering behdver administrativa
verksamhetsformagor sdsom handldggning och anvindarsupport vara rétt
dimensionerande.

22 Folkhilsomyndigheten Delrapport forslag pa kommunikationsstrategi.pdf

23 Folkhilsomyndighetens aterredovisning av regeringsuppdrag “Uppdrag att ta fram en kommunikationsstrategi for fritidskortet samt ge forslag pa modell for uppfoljning och

utvirdering avseende fritidskortets effekter pd folkhélsan for barn och unga”, Folkhi digl ar 01669-2023

24 E-hilsomyndigheten> Uppdrag att forbereda och infora ett fritidskort for bam och unga Delredovi av regeri draget $2023/01303
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https://samarbetsyta.ehalsomyndigheten.se/download/attachments/187272331/Delrapport_f%C3%B6rslag%20p%C3%A5%20kommunikationsstrategi.pdf?api=v2

Diarienummer
2023/01636

eHalsomyndigheten

Bilagor

Forsikringskassan
1. Underlag till EHM:s samlade delredovisning 15 januari
2024
Kulturradet

2. Kulturrddets promemoria infor E-hdlsomyndighetens
samlade delredovisning 15 januari 2024

Myndigheten for ungdoms och civilsamhillesfragor, MUCF

3. MUCEF:s roll i fritidskortet, Promemoria till
delredovisning
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delrapport av regeringsuppdraget S2023/01303


https://samarbetsyta.ehalsomyndigheten.se/download/attachments/187272331/FKs%20input%20till%20EHMs%20samlade%20delrapport%209%20januari%202024.pdf?api=v2
https://samarbetsyta.ehalsomyndigheten.se/download/attachments/187272331/FKs%20input%20till%20EHMs%20samlade%20delrapport%209%20januari%202024.pdf?api=v2
https://samarbetsyta.ehalsomyndigheten.se/download/attachments/187272331/Promemoria%20till%20delredovisning%20KUR%202023_4464%2C%20Kulturr%C3%A5det%20%281%29.pdf?api=v2
https://samarbetsyta.ehalsomyndigheten.se/download/attachments/187272331/Promemoria%20till%20delredovisning%20KUR%202023_4464%2C%20Kulturr%C3%A5det%20%281%29.pdf?api=v2
https://samarbetsyta.ehalsomyndigheten.se/download/attachments/187272331/MUCF%20promemoria%20till%20delredovisning%20av%20EHM%20uppdrag%20om%20fritidskort.pdf?api=v2
https://samarbetsyta.ehalsomyndigheten.se/download/attachments/187272331/MUCF%20promemoria%20till%20delredovisning%20av%20EHM%20uppdrag%20om%20fritidskort.pdf?api=v2
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