BILAGA 1

e - UNDERLAG TILL EHMS SAMLADE
Forsakringskassan DELREDOVISNING 15 JANUARI 2024 1 (3)

Datum

Forsakringskassan, Avdelning Barn och familj 2024-01-09

Viktiga omraden for Forsakringskassan att fa med i E-
halsomyndighetens samlade delredovisning | uppdraget
att forbereda och infora ett fritidskort for barn och unga.

Bakgrund
EHM ska lamna en samlad delredovisning av Uppdraget att forbereda och inféra ett

fritidskort for barn och unga. Delrapporten ska lamnas till socialdepartementet senast
den 15 januari 2024.

| delrapporten ska det framga:
« Forslag pa tidpunkt for inforande av fritidskortet och hur det ska kommuniceras
« Kostnader for lansering, kommunikation och forvaltning inbegripet kontrollfunktioner
for fritidskortet under 2023-2026 ska anges for FK, MUCF, Fohm och Statens
kulturrad

« Behov av medel till eventuellt medverkande utférarorganisationer ska redovisas och
bedtmas for 2024—-2026

Forsakringskassan vill sdkerstélla att E-halsomyndigheten inkorporerar féljande
omraden i sin samlade delrapportering:

« Forsakringskassans del av uppdraget

« Forsakringskassans syn pa kriterierna for differentiering

« Forsakringskassans kostnadsestimat for IT-utveckling och fortsatt stod
« Finansiering for 2024

Forsakringskassan del av uppdraget

Forsakringskassans del i uppdraget ar att forse E-halsomyndigheten med information
om ett barn eller ungdom bott i ett hushall som mottog bostadsbidrag féregaende ar sa
att de kan fatta beslut om fritidskortets storlek. Forsakringskassan bistar aven med
kunskap i fragor om risker for felaktiga utbetalningar, ekonomisk brottslighet och
utbetalningssystematik. Forsakringskassan ska aven forse Folkhalsomyndigheten med
information sa de kan félja upp effekterna av fritidskortsreformen.

Informationséverforing till E-hdlsomyndigheten

For att E-halsomyndigheten ska kunna fatta beslut om ett barn eller ungdom har ratt till
det hoégre beloppet i sitt fritidskort behover Forsakringskassan lamna viss information till
dem. Denna informationen bestar av huruvida ett barn bott i ett hushall som mottagit
bostadsbidrag under féregaende ar eller inte. Utifran progressen med utformandet av E-
hélsomyndighetens tjanst for fritidskortet har dialogerna kring informationsdverféringen
paborjats forst i mitten av november 2023.

Det ar inte ar 6nskvard att det laggs Forsakringskassan, utéver vad som beskrivs i
ovan stycke, att lamna information om samtliga barn och unga som har ratt att anvanda
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fritidskortet genom en aktiv utsokning med paféljande informationsoverforing till E-
halsomyndigheten. Detta skulle vara mer resurskravande och aven innebéra att
Forsakringskassan inhamtar och lagrar information fran Skatteverket i ett annat syfte &n
vad myndigheten har lagstod for. Férsakringskassans uppfattning ar att en sadan
I6sning varken blir regelratt, andamalsenlig, kostnadseffektiv eller tar hansyn till
individers integritet genom principen om uppgiftsminimering. Férsékringskassan anser
istéllet att grundinformationen om de individer som ska omfattas av fritidskortet inhAmtas
av E-halsomyndigheten direkt fran Skatteverket.

Stotta E-halsomyndigheten i fragor om kontrollfunktioner och utbetalning

| dialogen med E-halsomyndigheten kring att belysa risker for felaktiga utbetalningar och
ekonomisk brottslighet har Forsékringskassan framst lyft risker avseende
betalningsstrommar och utférarorganisationerna. Utifran progressen med utformandet
av E-halsomyndighetens tjanst har inga detaljerade dialoger kring utformning av
kontrollmekanismer kunna foras. Dialogen har varit pa en 6vergripande niva dar olika
instrument sdsom dataanalys, efterkontroller och lagstiftning diskuterats. Utifran att
uppdragsgivaren valt att bryta ut den del av uppdraget som avser ett utforarregister till
ett separat uppdrag som annu inte férdelats har inga detaljer kring kontrollmekanismer
for utforarorganisationerna diskuterats.

Informationséverforing till Folkhalsomyndigheten

For att mojliggora Folkhalsomyndighetens uppféljning av fritidskortet kan
Forsakringskassan behdva bista med information kring vilka barn i ldersspannet 8—16
ar som bott i ett hushall som mottagit bostadsbidrag under ett specifikt ar.

Forsakringskassans syn pa kriterierna for differentiering

Enligt uppdraget att férbereda och infora ett fritidskort foér barn och unga ska
Forsakringskassan ska fa kriterier for barn och unga fran Regeringskansliet
(Socialdepartementet). Regeringen har i uppdraget beskrivit att fritidskortet ska
differentieras beloppsmassigt dar barn och ungdomar i socioekonomiskt utsatta hushall
ska fa ta del av ett hogre belopp &n resterande i malgruppen. Det kriterium som pekas
ut i uppdraget for att fa ratt till ett hogre belopp ar att barnet eller ungdomen ingétt i ett
hushall som mottagit bostadsbidrag foregdende ar. Dialoger har dock forst mellan
myndigheterna i uppdraget och Regeringskansliet (Socialdepartementet) under
uppdragets gang som gjort det svart att urskilja om det ska vara det enda kriteriet.

Utifran att inget annat har kommunicerats till Forsakringskassan har arbetets
utgdngspunkt varit att det enbart ar aktuellt att Iamna information om ett barn funnits i ett
hushall som mottagit bostadsbidrag nagon gang under foregaende ar. Oaktat huruvida
barnet raknats som hemmavarande, vaxelvis boende eller umgangesbarn. Nagon
distinktion kring vem som mottagit bostadsbidraget ar heller inte aktuell, dvs huruvida
det varit en vardnadshavare, en foralder eller ett familjiehem m.m. Forsakringskassan
har aven tolkat dialogerna med uppdragsgivaren pa satt att det inte ar aktuellt att
korrigera redan overford information om en aterkravssituation skulle uppsta i
bostadsbidraget.

Forsakringskassans kostnadsestimat for IT-utveckling och
fortsatt stod

Kopplat till den praktiska informationséverforingen presenterades tva hypoteser i
Forsakringskassans delredovisning av Uppdraget att forbereda och infora ett fritidskort
for barn och unga (FK 2023/009406). Utifran radande lage inom Forsékringskassan
kring personella och ekonomiska férutsattningar dar samtliga resurser for IT-utveckling
redan &r ianspraktagna for andra prioriterade uppgifter under éverskadlig tid har
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Forsakringskassan, aven pa sikt, enbart majlighet att genomféra en IT-utveckling
kopplat till engangsuttag av information. Forsakringskassan vill betona att &ven detta
skulle innebéara undantréangningseffekter for myndigheten.

Forsakringskassans bedomning ar att det inte kommer uppsta nagra
handlaggningskostnader hos myndigheten kopplade till fritidskortet utifran att
Forsakringskassan arbete over tid kring fritidskortet enbart kommer vara att féra éver
information till E-halsomyndigheten och Folkhalsomyndigheten.

| arbetet att férbereda och infora ett fritidskort for barn och unga har Forsakringskassan
haft en stodjande funktion mot E-halsomyndigheten i form av att bista med kunskap for
att motverka risken for felaktiga utbetalningar och ekonomisk brottslighet. Stodet har
aven innefattat myndighetens kompetens kring utbetalningssystematik och
handlaggning av arenden. Ar det aktuellt med fortsatt stod under 2024 i motsvarande
omfattning uppskattar Forsékringskassan sina kostnader for detta till ca 1,5-2 miljoner
kronor.

| Forsakringskassans delredovisning av Uppdraget att forbereda och inféra ett fritidskort
for barn och unga (FK 2023/009406) kostnadsestimerades tva mojliga sétt att fora dver
information till E-halsomyndigheten. Utifran Forsakringskassans syn pa kriterierna for
differentiering kvarstar kostnadsestimaten fran delredovisningen.

Finansiering 2024

Forsakringskassan har blivit tilldelade 1 miljon i medel for arbetet med Fritidskortet
under 2024 vilket inte kommer att racka for de delar som ligger p4 myndigheten. Mer
medel kommer att behévas for att klara av samt bemanna uppdraget.
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Kulturrddets promemoria infor E-hdlsomyndighetens
samlade delredovisning 15 januari 2024

1. Bakgrund och avgransningar
1.1. Uppdraget

Statens kulturrad (Kulturradet) har tillsammans med E-halsomyndigheten,
Folkhalsomyndigheten, Forsékringskassan och Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) fatt i uppdrag av regeringen att forbereda och ta fram forslag
for en digital tjanst och for inférandet av ett fritidskort for barn och unga. Kulturradet har
tilsammans med MUCF den sista maj 2023 delredovisat myndigheternas utredningar
rérande kriterier for utférarorganisationer och aktiviteter samt vilka avgifter och kostnader
som fritidskortet bor tacka.

E-halsomyndigheten ska lamna en samlad delredovisning av uppdraget den 15 januari
2024. Av delredovisningen ska det bland annat framga vilka kostnader myndigheterna
beddmer for lansering, kommunikation och forvaltning inbegripet kontrollfunktion av
fritidskortet for 2024—2026 samt behov av medel till eventuellt medverkande
utférarorganisationer for 2024-2026. Denna promemoria redovisar Kulturrddets del av
uppdraget och utgor underlag till E-halsomyndighetens samlade delredovisning.

1.2. Dialog med kulturomradet

Kulturradet har under aret fort dialoger med flera organisationer inom kulturomradet. De
har varit bade storre nationella organisationer som mindre kulturféreningar. | Kulturradets
och MUCF:s delredovisning anges ett antal av de parter som vi har samtalat med.
Dialoger har aven fortsatt forts med organisationer och kommuner och ligger till grund for
myndighetens forslag i denna promemoria.

1.3. Avgransningar i denna redovisning

Kulturradet utgér i denna promemoria fran de forslag som lamnades i Kulturrddets och
MUCF:s gemensamma delredovisning. Avgorande stallningstaganden aterstar att goéra
fran uppdragsgivaren avseende utférarorganisationerna, aktiviteter och avgifter samt hur
kontroller av dessa ska goéras och av vilken eller vilka instanser. Dessa
stallningstaganden paverkar vilken roll och vilket ansvar Kulturradet kommer att ha inom
reformen samt det arbete och kostnader som foljer.

Kulturradet och MUCF har i tidigare delredovisning foreslagit att de utférarorganisationer
som erhaller offentligt stéd bor kunna ses som godkanda utforare inom fritidskortet
beroende pa vilken granskning som tidigare gjorts av organisationen. Detta menar
myndigheterna skulle ge en kostnadseffektiv kontroll av utfdrarorganisationerna. Flertalet
dialoger har férts med organisationer och kommuner om de kriterier for
utférarorganisationer som vi har foreslagit i delredovisningen. Responsen har varit att
kriterierna uppfattas som rimliga. | detta PM gar vi inte ytterligare in pa kriterierna for
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organisationer, aktiviteter eller avgifter da det 4r avhangigt att regeringen beslutar om
regelverk samt det uppdrag som ska lamnas till den myndighet som kommer att arbeta
fram och férvalta utférarregistret.

| uppdraget till myndigheterna namns att kommunerna &r viktiga aktdrer och att aven
fritidsverksamhet som far bidrag fran kommunen eller utfor verksamhet pa uppdrag av
kommuner eller regioner bor kunna omfattas. Kulturrddet fordelar sedan lang tid
statshidrag till kommuner och regioner for kulturverksamhet. | utredningsarbetet for
fritidskortet har kommunernas roll diskuterats bade med enskilda kommuner och med
Sveriges kommuner och regioner. Myndigheterna ser potentiellt tre roller for
kommunerna, dels utférare av verksamhet som lampar sig inom fritidskortet som
kursverksamhet i kulturskola eller simhall, dels som granskare av lokala
utférarorganisationer som erbjuder l[amplig fritidsverksamhet och slutligen som en part i
kommunikationsarbetet.

Forslaget i delredovisningen om att organisationer som erhaller offentligt stod ska kunna
anses vara kontrollerade i tillrécklig grad for att godkannas som utférarorganisation har
diskuterats med ett flertal enskilda kommuner. Har skiljer sig svaren at da det bade ses
som positivt att godk&nnandet av exempelvis en lokal kulturférening gérs av kommunen
som har god kunskap om verksamheten. Andra lyfter utmaningar i att kontrollera de
lokala utférarna efter delvis nya kriterier samt att det kommer att ge en ékad
administration och darmed kostnad for handlaggningen. Vilken roll kommunerna slutligen
kan komma att ha inom reformen behdver utredas vidare, lampligen néar ett uppdrag om
utforarregister har presenterats. | Kulturradets kostnadsberékning nedan utgar vi fran att
kommunerna anmaler sitt intresse att inga i registret for fritidskortet direkt till den
myndighet som hanterar utférarregistret. Kostnader for det inkluderas déarmed inte i
Kulturradets kostnadsberakning. Vi utgar dven ifran att Kulturradet kan komma att
godkanna kulturorganisationer bade pa lokal, regional och nationell niva som vill inga i
fritidskortet.

| uppdraget star det att behov av medel till eventuellt medverkande utférarorganisationer
ska redovisas och bedomas for 2024—2026. Detta kan vara lampligt i de fall d& en
riksorganisation far i uppdrag att granska sina medlemsorganisationer. Kulturradet kan i
dagsléaget inte se att sddana kostnader kommer att uppsté inom kulturomradet.

Nar Kulturrddets uppdrag och ansvar inom reformen for fritidskortet specificerats
ytterligare kan det finnas skal till att revidera de kostnadsberékningar som har gjorts i
denna promemoria.

2. Utforarorganisationer inom kulturomradet

Det finns i dagslaget inga siffror p& hur manga av landets kulturorganisationer som
bedriver fritidsverksamhet for barn och unga. Utifrdn de samtal som forts under
utredningen av fritidskortet vet vi att flera av de aktérer som bedriver fritidsverksamhet for
barn och unga finns bland Kulturradets, regionernas och kommunernas
bidragsmottagare. Kulturradet ser det som en férutsattning for att uppna fritidskortets
syfte — ett brett och tillgangligt utbud — att kulturomradets bredd av aktérer vad galler
organisationsform, finansiering och férutsattningar att bedriva verksamhet ges mojlighet
att inga i fritidskortet.
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Kulturradet beddmer att ca 570 organisationer kan ges mojlighet att ansluta till
fritidskortets register i ett forsta skede (se avsnitt 2.3). Av dessa &r ca 42 procent
organisationer som tilldelas medel genom kultursamverkansmodellen. Generellt galler att
for de organisationer som far verksamhetsbidrag genom kultursamverkansmodellen &r
barn och unga en prioriterad malgrupp, men ett antal av dem arbetar endast indirekt med
barn och unga och kommer darfér inte att vara aktuella som utférarorganisationer. Cirka
58 procent ar organisationer som Kulturradet genom myndighetens ordinarie
bidragsgivning under 2023 bedémer som mdjliga utforarorganisationer. Av dessa
organisationer &r ca 68 procent ideella féreningar eller stiftelser och ca 32 procent ar
ekonomiska féreningar, enskilda firmor eller aktiebolag.

2.1. Kriterier for utfoérarorganisationer

| delrapporten, Fritidskort — Delredovisning av uppdrag att forbereda och inféra ett
fritidskort for barn och unga, presenterades foljande forslag pa kriterier som
utférarorganisationer! bér uppfylla for att kunna omfattas av fritidskortet.2 De ska:

1. ha ett tydligt syfte som innefattar antingen idrott, kultur, friluftsliv eller annat

foreningsliv,

ha en malgrupp som inkluderar barn och unga,

3. kunna visa att man bedriver en langsiktig och serios verksamhet i Sverige sedan
minst tva ar,

4. vara demokratiskt uppbyggd (géller ideella féreningar),

5. respektera demokratins idéer inklusive jamstalldhet och férbud mot diskriminering
i verksamheten,

6. ha adekvata rutiner fér redovisning och uppféljning av verksamheten, inklusive en

god ekonomisk redovisning,

ha ett organisationsnummer,

ha ett bankgiro eller plusgiro,

9. inte ha skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten,
vara i likvidation eller forsatt i konkurs.

n

© N

2.2. Kriterier for aktiviteter, avgifter som kan tackas

Utifrdn uppdragets malsattning att ge barn och unga ett s& brett utbud av aktiviteter som
majligt och utifrdn barns och ungas olika intressen och forutséattningar, foreslas foljande
kriterier for att aktiviteter ska kunna omfattas av fritidskortet. Aktiviteterna ska:

1. ge barn och unga mdjlighet att utéva idrott, kultur, friluftsliv eller annat
foreningsliv

inkludera barn och unga mellan atta och sexton ar

frAmja social gemenskap och stéd

4. ledas av minst en utpekad och identifierad ledare

w N

1| delrapporten diskuteras olika kategorier av aktérer som erbjuder fritidsaktiviteter for barn och unga;
civilsamhallesorganisationer, offentliga aktdrer samt privata aktorer. For barn och unga och deras
vardnadshavare betyder sannolikt driftsformen lite. Kulturradet har darfor inte tagit sarskild hansyn till
organisationsform i samband med forslaget till utférarorganisationer.

2 Bakgrunden till kriterierna beskrivs narmre i delrapporten Fritidskort — Delredovisning av uppdrag att férbereda
och infora ett fritidskort for barn och unga
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5. vara en fast organiserad aktivitet som ar planerad i férvag och har en ansvarig
organisator. Enstaka kvélls-, dags- eller helgaktiviteter ar inte inkluderade

6. utga fran barnets basta och ge mgjlighet till jamlikt deltagande

7. ge tydlig information om kostnader relaterade till aktiviteten

8. ge mdjlighet fér individen att testa aktiviteten innan hen férbinder sig.

Tre tillfallen per sex manader foreslas som undre grans for olika typer av aktiviteter, for
att aven lager-, ferie- och lovverksamheter ska kunna inkluderas. Detta ar speciellt viktigt
for barn och unga i socioekonomisk utsatthet och kan ocksa bli ett viktigt insteg till andra
fritidsaktiviteter.

2.3. Process for att identifiera och ansluta
utférarorganisationer

Mot bakgrund av ovanstaende bedomningar och kriterier planerar Kulturradet att arbetet
med att identifiera relevanta utférarorganisationer till fritidskortet genomfors i tva faser. |
den forsta fasen sammanstaller Kulturrddet organisationer inom kulturomradet som vi
genom var ordinarie bidragsgivning sakerstallt vara lampliga utférarorganisationer. Dessa
skulle kunna ingd i ett utférarregister infor fritidskortets lansering.

Urvalet av kulturaktorer har genomforts med utgadngspunkt i vilken typ av bidrag de sokt
hos Kulturradet och beviljats medel for, samt att de har verksamhet som riktar sig till barn
och unga. Kulturradets bedémning ar att de darmed i stort uppfyller de féreslagna
kriterierna for utférarorganisation.

| samband med att en organisation beviljas medel fran Kulturrddet kontrolleras
organisationen i enlighet med ovan beskrivna kriterier for utférare. Innan beviljade medel
betalas ut till organisationen kontrolleras att organisationen har ett organisationsnummer,
bank- eller plusgiro och att organisationen inte har skulder fér svenska skatter eller
avgifter hos Kronofogdemyndigheten, ar i likvidation eller férsatt i konkurs.

Eftersom organisationerna beviljats medel fér i sammanhanget relevant verksamhet och
passerat de kontroller Kulturradet har for statsbidragsbeviljade organisationer, kravs
ingen ytterligare granskning av organisationen. Organisationer behéver emellertid anmaéla
sitt intresse for att inga i registret 6ver godkanda utforarorganisationer for fritidskortet och
garantera att de kan och ar villiga att erbjuda aktiviteter som uppfyller de kriterier som
beskrivs i avsnittet 2.2. Hur en sddan kombinerad anmalan och forsakran kan g till
beskrivs under avsnitt 3.2.

En lista 6ver vilka statsbidrag som ligger till grund fér Kulturrddets urval av
organisationer, tillsammans med en karta som visar pa de potentiella organisationernas
geografiska spridning, finns i bilaga 1.3

I den inledande fasen bedomer Kulturradet att féljande kategorier bor tillfragas om att bli
utférarorganisationer for fritidskortet:

3 Organisationerna ar hamtade fran 2022 ars bidragsgivning. Urvalet kommer att justeras i enlighet med 2023
ars bidragsgivning infor att organisationerna erbjuds att inga i ett utforarregister.
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e organisationer som tilldelas statliga medel genom kultursamverkansmodellen®,
samt

e organisationer som har verksamhet fér barn och unga och som under 2023
beviljats statsbidrag fran Kulturrddet inom omraden som vi bedémt relevanta.

I den andra fasen bor majlighet ges for samtliga organisationer inom kulturomradet i
Sverige att ansoka om att ingd i fritidskortets register for utférarorganisationer. Via
Kulturradets kommunikationskanaler (se vidare under avsnitt 3.4, Kommunikation) har
Kulturrddet majlighet att nd ut till ett stort antal kulturaktorer. Hanteringen av inkomna
anmalningar fran kulturaktorer i hela landet kraver en materiell granskning som beskrivs
under 3.1, Handlaggning av utforarorganisationer.

2.4. Framtida hantering av utforarorganisationer i registret

Kulturradet beddmer att organisationer som har anslutit till fritidskortet aterkommande bor
prévas, for att sdkerstélla att organisationen fortsatt uppfyller satta kriterier. Det bor darfor
inrattas ett sékert och kostnadseffektivt system for férnyelse av ansdkan och att detta kan
inkluderas i ordinarie handlaggning av fritidskortets utférarorganisationer.

Vidare bedémer Kulturradet att ett satt for organisationer att lamna registret bor
inkluderas i hanteringen av fritidskortets utforarorganisationer.

3. Forutsattningar
3.1. Handldggning av utfoérarorganisationer

Kulturradet raknar med att ett stort antal sma, lokala féreningar/kulturaktorer &r
presumtiva utférare for fritidskortet. | formular fér ansékan om intrade i fritidskortets
register for utférarorganisationer behdver organisationen:

e bekréafta att de ar en kulturorganisation och kortfattat beskriva sin verksamhet,

e beskriva verksamhetens malgrupp och hur den inkluderar barn och unga,

e bevisa att man bedriver en langsiktig och serios verksamhet i Sverige sedan
minst tva ar,

e bekrafta att de har adekvata rutiner for redovisning och uppféljning av
verksamheten, inklusive en god ekonomisk redovisning,

e ange organisationsnummer,

e ange bankgiro eller plusgiro,

e ange kontaktuppgifter till administrativt ansvarig person.

Slutligen signeras anmaélan av en av organisationen behdorig foretradare och formuléret
skickas in.

Inkomna anmélningar handlaggs péa liknande satt som bidragsansékningar om
verksamhetsbidrag; handlaggare och administratdrer kontrollerar inkomna uppgifter och

4 Kultursamverkansmodellen innebar att regioner ansvarar for att vidareférmedla statliga bidrag till regionala
kulturverksamheter. Genom den uppf6ljning som sker genom regioner och Kulturdatabasen tillférsékras att de
uppfyller grundlaggande krav pa utférarorganisationer.



KULTURRADET o

2023-12-15
KUR 2023/4464
s.6(13)

automatiserad kontroll genomfors for att tillférséakra att organisationen inte har skulder for
svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten, ar i likvidation eller forsatt i
konkurs.

3.1.1. Erfarenheter och lardomar fran krisstoden till kulturlivet

Under &ren 2020-2022 ansvarade Kulturradet for hantering av krisstod for instéllda och
uppskjutna evenemang samt for sérskilda behov i kulturlivet. Handlaggningen av
krisstoden innebar nya arbetssatt for Kulturradet. Fran att verka i en miljé med
anpassade processer for information, utlysning, beredning och utbetalning genom
etablerade stodordningar skulle myndigheten p& mycket kort tid férdela medel utifran en
ny férordning till delvis helt nya aktdrer utan vana att soka statliga bidrag. Ur detta arbete
har viktiga lardomar dragits, som kan vara till gagn for arbetet med fritidskortet.

Arbetet med krisstoden gav Kulturradet erfarenhet av att arbeta gentemot ca 5 000 nya
aktdrer, med olika organisationsformer och med olika kompetenser och erfarenheter
gallande myndighetskontakter, ekonomi och bokféring. Arbetet medférde dkad
arbetsborda for Kulturraddet genom behovet av kontroller av verksamheter, exempelvis
folja upp ofullstandiga bilagor och annan I6pande assistans till organisationer som for
forsta gadngen kom i kontakt med myndigheten.

For Kulturrddet innebar de olika organisationsformernas juridiska och ekonomiska
regelverk utmaningar i hanteringen, och att sarskild kompetens behdvde byggas upp for
att kunna lasa och forsta ekonomiska bilagor och sakra att hanteringen gors likvardigt
mellan organisationsformer. Hanteringen innebar &ven nya formaliserade interna
beslutsvagar, tillvagagangssatt och principer, som nu kan vara till fordel for arbetet med
potentiella utférarorganisationer inom fritidskortet.

3.2, IT

Kulturrddet hanterade under 2022 ca 13 000 bidragsansdkningar i ett integrerat system
for diarieféring och online-ansdkningar, W3D3. Aven redovisningar hanteras integrerat.
Systemet forutsatter att den som anstéker om bidrag har registrerat ett anvandarkonto.

| den inledande fasen, da antalet organisationer ar begransade och dessa redan har ett
anvandarkonto, kan Kulturradets befintliga ansokningssystem anvéndas. Ett
ansokningsformulér konstrueras och erbjuds de kulturaktérer som bedéms relevanta att
ingd i ett utforarregister. Genom kontroller som utférts av Kulturradet under
bidragshandlaggningen &r den del som handlar om huruvida aktéren uppfyller uppstallda
organisationskrav redan genomférda, under forutsattning att regeringen faststéller de
som foreslagits genom regelverk (se ovan under avsnitt 2.1, Kriterier for
utférarorganisationer). Det organisationen behdver intyga &r att den vill inga i
utférarregister for fritidskort samt har kapacitet att erbjuda barn och unga
fritidskortsberéattigade aktiviteter (se ovan under avsnitt 2.2, Kriterier for aktiviteter,
avgifter som kan tackas). Genom att aktoren skickar in ansokan till Kulturradet online
registreras ansdkan i diariet, som en séarskild arendetyp.

Som konstaterats kravs att en myndighet ges i uppdrag att uppratta och férvalta ett
utforarorganisationsregister. Registret maste ha kapacitet att ta emot poster med
information om de utforarorganisationer som Kulturradet godkéant, och Kulturradet
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behdver sékerstélla att de uppgifter som samlas in kan dverféras med en teknik som ar
kompatibel med registret samt att 6verforingen kan ske pa ett sakert satt. Beroende pa
hur utférarregistret utformas av den myndighet som far det uppdraget, kan det medféra
ett utvecklingsarbete for Kulturradet redan i denna forsta fas.

Det befintliga systemet ar emellertid inte Iampligt for den andra fasen, da mojlighet
Oppnas for ett stort antal mindre och lokala kulturaktérer. Det skulle krava att s6kande
parter maste registrera ett konto i systemet; ett system som inte ar anpassat for en
exponentiell 6kning av anvandare.

3.3. Juridik

Eftersom regelverk for fritidskortet med fér myndigheterna nédvéandiga rekvisit saknas, &r
det inte majligt att narmare precisera omfattning av juridiskt stod. Med utgangspunkt i hur
vi ovan beskrivit myndighetens insamling och kontroll av tentativa utférarorganisationer,
kan vi konstatera att den andra, forvaltande fasen, & mest arbetsintensiv, &ven ur
juridiskt perspektiv.

Kulturradets bedémning ar att beslut om vilka kulturorganisationer som inte uppfyller
kriterierna for att tas in i utférarregistret blir dverklagningsbara till férvaltningsdomstol
enligt artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna
och de grundlaggande friheterna. Skalet for detta ar att kriterierna i huvudsak foreslas
vara objektiva och inte innehaller nagra skonsmassiga bedémningar; vilket féranleder att
beslutet kommer att avse en sa kallad civil rattighet. Att inga i utférarregistret ar enligt
Kulturradets beddémning att betrakta som en férman som sékande kan ta del av om den
uppfyller vissa kriterier som foljer av nationell ratt. Detta kommer innebéra en tkad
belastning for myndigheten da processer i domstol ar tidskravande och kostsamma
oavsett utgang.

3.4. Kommunikation

Folkhalsomyndigheten har uppdraget att ta fram en kommunikationsstrategi for
fritidskortet och E-halsomyndigheten ansvarar for fritidskortets webbplats. For att
fritidskortet ska bli kant och uppfattas relevant inom kulturomradet kravs att
kommunikationen genomfors integrerat i Kulturrédets ordinarie kommunikationsarbete,
och att vi anvander oss av upparbetade kanaler sdsom Kulturradets webbplats, sociala
medier, nyhetsbrev, informationsmdten med branschorganisationer, riktade mejlutskick
etc. Kulturradets redan inarbetade dialoger med regioner och kommuner kommer att bli
centrala for kommunikation och férankring. Det kommer inledningsvis att krédvas 6kade
resurser for kommunikation, da fritidskortet innebar ett nytt ansokningsforfarande for
utférarorganisationerna. Déarefter kommer det att krdvas ytterligare 6kade
kommunikationsinsatser i det fortsatta arbetet, dd majligheten att bli utférarorganisation
Oppnas for alla relevanta kulturaktdrer. Regioner och kommuner ar viktiga
informationsmottagare i stravan efter geografisk bredd och spridning.

3.5. Uppféljning och analys

Folkhalsomyndigheten har uppdraget att ta fram ett forslag till en modell for I6pande
uppféljning av fritidskortet. Kulturradet gér beddémningen att fritidskortets inférande
medfor ett behov av att folja effekterna for kulturomradet; bade vad géller kulturomradets
aktorer, och tillgangen till kultur for barn och unga. | delrapporten Fritidskort —
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Delredovisning av uppdrag att férbereda och inféra ett fritidskort for barn och unga lyfts
ett antal frdgor dar myndigheten bedémer att sarskild utredning kravs. Bland annat lyfts
potentiellt negativa effekter som ett fritidskort kan ha for de redan kostnadsfria aktiviteter
som idag finns hos manga civilsamhallesorganisationer och inom kulturskolans och
folkbibliotekens verksamheter. Kostnadsfri, sa kallad 6ppen verksamhet, erbjods i nara
70 procent av kommunerna och riktar sig vanligtvis till sarskilda grupper, framst boende i
omraden med socioekonomiska utmaningar, boende i glesbygd och barn och unga med
funktionsnedséattning.

Se aven behovet av att géra en barnkonsekvensanalys i enlighet med lagkrav i avsnitt
5.1.

4. Kostnader i samband med reformens inforande
4.1. Forberedande och deltagande kostnader

Det forberedande och deltagande arbetet for utredning och utveckling av fritidskortet har
pagatt under 2023 och forvantas fortsatta under 2024. Kulturradet ser att arbetet med att
erbjuda organisationer att anméla intresse som utférarorganisation och sedan granska
och godkanna dessa bor starta sa snart som uppdrag och mojligheter finns. Detta for att
mojliggora for att det finns en bredd av godkanda organisationer med stor geografisk
spridning nér fritidskortet lanseras. Det férberedande och deltagande arbetet avser
fortsatt projektkostnader for analys, ledning, samverkan, kommunikation och utveckling.
Kulturrddet beddémer att kostnaden for det forberedande och deltagande arbetet i fortsatt
utredning av reformen uppgar till ca 3 000 000 kronor. Arbetet 6vergar under 2024 i
processen for att identifiera och ansluta de forsta utférarorganisationerna.

Roller for forberedande och

deltagande Arbetstid
Projektledare 50%
Handlaggare 100%
Kommunikator 50%
Utredare 50%
Stoédfunktioner (IT, jurist m.fl) 50%

4.2, Kostnader kopplat till infdérandet av fritidskortet

Kulturradet bedomer att arbetet under 2024 inledningsvis kommer att vara av
forberedande karaktar. Arbetet dvergar sedan till ovan beskrivna process for att
identifiera och ansluta utférarorganisationer, alltsa processen for inforandet av
fritidskortet och anslutning av de férsta organisationerna till fritidskortets formodade
organisationsregister, sdsom det beskrivs i avsnitt 2.3. Arbetet kraver insatser av
varierande omfattning frn projektledare, handlaggare, administrator, jurist,
ekonomicontroller, kommunikator, utredare och IT-tekniker. Omfattningen av respektive
roll beskrivs i tabellen nedan. Tillkommer gor kostnader for IT-utveckling samt
kommunikation. Sammanlagt bedémer Kulturradet att myndighetens kostnader for
inforandet av fritidskortet uppgar till ca 7 425 000 kronor. Kostnaderna forvantas i forsta
hand belasta 2024 ars anslag.
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Roller for inférandet Arbetstid
Projektledare 50%
Handlaggare 200%
Administrator 50%
Jurist 50%
Ekonomicontroller 25%
Kommunikatér 50%
Utredare 50%
IT-tekniker/systemférvaltning 50%

4.3. Kostnader for att forvalta fritidskortet

For det framtida I6pande arbetet, som beskrivs i avsnitt 2.3, rorande kulturorganisationer
som inte redan kontrollerats av Kulturradet och de aterkommande prévningar som gors
av organisationer som redan anslutit till registret, vantar sig Kulturradet ett okat behov av
handlaggare, administrator och ekonomicontroller. Av erfarenheter och lardomar fran
tidigare &rs statsbidragsutlysningar, sdsom krisstoden till kulturlivet, se avsnitt 3.1.1,
bedomer Kulturradet att en betydande insats kravs for att f4 verksamheten att fungera pa
ett effektivt och réattssékert satt. Rollerna och deras omfattning beskrivs narmare i
tabellen nedan. Sammanlagt bedémer Kulturrddet att myndighetens arliga kostnader for
forvaltandet av fritidskortet uppgar till ca 12 000 000 kronor for &r 2025 och ca

12 300 000 kronor for &r 2026.

Roller for forvaltandet Arbetstid
Projektledare 50%
Handlaggare 400%
Administrator 100%
Jurist 50%
Ekonomicontroller 100%
Kommunikatér 50%
Utredare 50%
IT/tekniker/systemfdrvaltning 50%

5. Fortsatt arbete for Kulturradet

| det fortsatta arbetet med reformen deltar Kulturrddet i det myndighetsgemensamma
arbetet och bidrar dar med kunskap utifrdn kulturomradet och dess forutsattningar samt
kunskap om fritidsaktiviteter for barn och unga och med barnrattsperspektiv. Nagra av de
uppgifter vi ser som viktiga i det fortsatta arbete infér inférandet av fritidskortet &r att
myndigheterna gemensamt genomfdr en prévning av barnets basta pa hela eller delar av
reformen samt att det gors en risk- och konsekvensanalys av den tekniska lI6sningen och
de kriterier pa utforarorganisationer, aktiviteter och avgifter som foreslas. Vidare ser
Kulturradet ett behov av att 6ka kommunikationen om fritidskortet mot vara malgrupper.
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5.1. Provning av barnets bdsta

Myndigheterna har konstaterat att det inte har gjorts ndgon barnkonsekvensanalys
kopplat till reformen om fritidskortet. Kulturradet har darfor initierat att myndigheterna
gemensamt undersoker nar och i vilken eller vilka fragor barnkonsekvensanalys bor
upprattas. Vi kan ocksa konstatera att FN:s barnrattskommitté genom sin senaste
rekommendation till Sverige i ar, har uppmanat till att sakerstalla barnkonsekvens-
analyser som en integrerad del av utredningar som féregar ny lagstiftning och att
principen om barnets béasta konsekvent tillampas i lagstiftningsrelaterade férfaranden.
Vidare ska ett institutionaliserat samarbete mellan lokala myndigheter framjas for att
sakerstalla tillgangen till och forbattra tillhandahallandet av tjanster for barn och familjer
inom omradet 6vergripande politik och strategier.

| arbetet tar myndigheterna stod av Barnombudsmannen och arbetet planeras till varen
2024.

5.2. Risk- och konsekvensanalys

Arbetet med att utreda reformen under aret har pa flera satt varit utmanande for
myndigheterna. Det finns darfér skél att i bdrjan av 2024 stanna upp och genomféra en
risk- och konsekvensanalys pa det forslag till digital tjanst, kontrollkriterier av
organisationer och hur kortet kan anvandas, i syfte att sékerstélla att den foreslagna
I6sningen kommer att leda till malet med reformen sa som det ar formulerat i uppdraget. |
de dialoger som har forts med kulturomradet och kommuner har dven farhagor lyfts,
exempelvis hur fritidskortets inforande kommer att paverka den avgiftsfria och
lagtroskelverksamhet som har byggts upp under en langre tid riktad till de utpekade
malgrupperna. Detta ser vi ar ett gemensamt arbete for myndigheterna i uppdraget.

5.3. Kommunikation och dialog

Kulturradet har som namnts fort dialog med vara malgrupper under den utredande fasen
for att lyssna in eventuella behov, méjligheter och utmaningar som organisationer inom
kulturomradet ser med inférandet av reformen. Sa snart ett uppdrag till Kulturradet har
beslutats behéver myndigheten fortsatt kommunicera om reformen och féra dialog med
vara malgrupper, dels utifran vart uppdrag, dels for att informera om majligheten att stka
ett godkannande av organisationen som utférare inom ramen for fritidskortet.

Bilaga 1: Omfattning och spridning av potentiella utforarorganisationer i ett forsta skede
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Bilaga 1: Omfattning och spridning av potentiella
utforarorganisationer i ett forsta skede

Informationen nedan har som syfte att ge en uppfattning av omfattning och geografisk
spridning av potentiella utférarorganisationer som kan ges mdjlighet att ansluta till
fritidskortets register for utférarorganisationer i ett forsta steg och da finnas pa plats vid
lanseringen av fritidskortet.

Underlaget ar baserat pa verksamhetsaret 2022 och kan darféor komma att forandras
nagot infor att organisationerna ges majlighet att inga i fritidskortets register.

| uppdraget till myndigheterna pekas landets kommunala musik- och kulturskolor ut som
en aktor dar fritidskortet bér kunna anvandas. Kommunala musik- och kulturskolor finns
idag i 286 av landets 290 kommuner. Som framgar av promemorian foreslas att
kommuner soker godkannande for de verksamheter som ska inga i utférarregistret fran
den myndighet som ansvarar foér utforarregistret. Darfor finns musik- och kulturskolorna
inte redovisade i kartan och siffrorna nedan.

Urval

Som framgar av promemorian har organisationerna hamtats fran tva huvudsakliga
omraden; organisationer som tilldelas statliga medel genom kultursamverkansmodellen
samt de med verksamhet for barn och unga som beviljats bidrag.

Organisationerna i kartan lokaliseras till den kommun déar de har sitt sate. For
organisationer som har verksamhet i fler an en kommun framgar inte det av kartan. Det
ar alltsd sannolikt att organisationerna tacker fler kommuner &n de som presenteras i
kartan.

Organisationer som tilldelats statliga medel genom
kultursamverkansmodellen

Kultursamverkansmodellen innebér att regioner ansvarar for att vidareférmedla statliga
bidrag till regionala kulturverksamheter. Samtliga regioner ingar utom Stockholm. Genom
uppfoljning som sker genom Kulturdatabasen tillférsakras att de uppfyller grundlaggande
krav pa utférarorganisationer. Totalt ingar 241 organisationer inom denna kategori. Da ett
antal av dessa saknar direkt verksamhet for barn och unga, exempelvis organisationer
inom regional enskild arkivverksamhet, teaterkonsulenter och regional
biblioteksverksamhet, beddms det totala antalet aktuella organisationer inom
kultursamverkansmodellen bli ca 200. Denna mer detaljerade bedémning maste goras
fran fall till fall, varfér samtliga organisationer inom kultursamverkansmodellen inkluderats
i kartan nedan.

Organisationer som beviljats bidrag av Kulturradet

Urvalet av organisationer har, som framgar av kapitel 2, genomférts med utgadngspunkt i
vilken typ av bidrag de sokt hos Kulturradet och beviljats medel for, samt att de har
verksamhet som riktar sig till barn och unga. | listan nedan anges vilka statsbidrag som
ligger till grund for urvalet. Totalt ingar 328 organisationer inom denna kategori.
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« Bildkonst, form och konsthantverk/verksamhetsbidrag
» Centrala amatorkulturorganisationer

« Centrumbildningar

» Fria dansgrupper/verksamhetsbidrag

» Fria teatergrupper/verksamhetsbidrag

» Internationell och interkulturell kulturverksamhet/verksamhetsbidrag
« Lokalhdllande organisationer

* LA&s- och litteraturframjande

» Nationella minoriteter/projektbidrag

+ Nationella minoriteter/verksamhetsbidrag

» Organisationer inom bild- och formomradet

+ Regionala museer/verksamhetshidrag

+ Skadebaneverksamhet

« Starkt kultur i skolan/projektbidrag

+ TDM-inst. verksamhetshidrag (Stockholm)

» Viss teaterverksamhet

Organisationerna i kartan

| kartan pa nasta sida presenteras de 569 ovan namnda organisationer som hamtats ur
kultursamverkansmodellen och ordinarie statsbidragsverksamhet. Organisationsformen
for de organisationer som presenteras finns beskrivna i tabellen nedan.

For ideell forening, stiftelse, aktiebolag, enskild firma med F-skattsedel och ekonomisk
forening géller procentsatsen foér hur stor del de utgér av de organisationer som
identifierats inom ordinarie statsbidragsverksamhet.

Organisationer inom 42%
kultursamverkansmodellen

Organisationer fran ordinarie 58%
bidragsverksamhet

Ideell férening | 59%

Stiftelse | 9%

Aktiebolag | 13%

Enskild firma med F-skattsedel | 7%

Ekonomisk forening | 13%
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Karta over potentiella utforarorganisationer inom
kulturomradet
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© Microsoft, OpenStreetMap
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF) har tillsammans med E-
halsomyndigheten, Folkhalsomyndigheten, Férsdkringskassan och Statens kulturrad
(Kulturradet) fatt i uppdrag, av regeringen, att férbereda och ta fram férslag for en digital
tjanst och for inférandet av ett fritidskort for barn och unga (52023/01303). MUCF har
tillsammans med Kulturradet den 31 maj 2023 redovisat uppgifter rérande kriterier for
utférarorganisationer och aktiviteter samt vilka avgifter och kostnader som fritidskortet
bor tacka.

E-hdlsomyndigheten ska senast den 15 januari 2024 [amna en samlad delredovisning av
uppdraget. Av delredovisningen ska bland annat framga vilka kostnader Forsdkringskassan,
MUCEF, Folkhdlsomyndigheten och Statens kulturrad bedémer for lansering,
kommunikation och forvaltning inbegripen kontrollfunktion av fritidskortet under 2024—-
2026.

Denna promemoria redovisar MUCF:s del av uppdraget. MUCF redogér for hur
myndigheten ser pa sin roll i det fortsatta arbetet, de kostnader som myndigheten
forvantas ha kopplat till godkdnnande, kontroll och kommunikation med
utférarorganisationer, samt for ett resonemang om vilka utmaningar som framkommit i
de dialoger myndigheten haft med civilsamhallets organisationer.

Avgransningar och forutsattningar for promemorian

Myndigheten har tidigare listat de kriterier som en utférarorganisation bor uppfylla for att
omfattas av fritidskortet. De ar:

e ha ett tydligt syfte och malgrupp

e haen lagstaniva for antalet medlemmar och geografisk spridning

e ha stadgar och styrelseformer som bygger pa foreningsdemokrati

e respektera demokratins idéer, inklusive jamstéalldhet och férbud mot
diskriminering i sin verksamhet

e vara 6ppen for alla inom malgruppen

e ska ha rutiner for redovisning och uppféljning av verksamheten

e ha organisationsnummer

e ha bankgiro eller plusgiro

e inte ha skulder for svenska skatter eller avgifter hos Kronofogdemyndigheten eller
som ar i likvidation eller forsatt i konkurs.

Samtliga dessa kriterier faller val inom den grundkontroll som MUCF gér inom den
ordinarie handlaggningen idag och bor darfor nyttjas for att géra en kostnadseffektiv
granskning av de utférarorganisationer som redan ar kdnda inom myndigheten och de
organisationer som forvantas vilja ansluta sig till fritidskortet. Det ar myndighetens
uppfattning att dessa kriterier bor vara lika for samtliga utférarorganisationer som ingar
inom reformen fritidskortet.

Myndigheten lamnar forslag pa organisationer som skulle kunna omfattas av fritidskortet
fran start och visar pa omfattningen av de utdkade kontroller (och kostnader) som kréavs
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for att nya och andra organisationer ska kunna godkdnnas som utférare for en eventuell
stegvis utvidgning.

Osdkerheten, kring hur utforarregistret som nagon myndighet behdver fa uppdrag att
utforma och vilken digital I16sning som regeringen valjer, bedoms fa konsekvenser for
MUCF:s arbete och kommer kunna paverka forutsattningarna for denna
kostnadsberakning.

Berdkningarna utgar fran att det &r ideella foreningar eller motsvarande organisationer
som MUCF redan hanterar inom befintlig handldaggning av statsbidrag, som ar aktuella
som utférarorganisationer.

Kostnadsberdkningarna i redovisningen ar avgransade till att enbart omfatta MUCF:s
kostnader. For att infora fritidskortet kravs olika typer av insatser under 2024.

Grundkostnader for MUCF:s deltagande i fritidskortet 2024-2026

MUCF ska bidra med kunskap till E-hadlsomyndigheten géllande villkor och férutsattningar
sa att den digitala tjansten ska kunna utformas pa ett andamalsenligt och
kostnadseffektivt satt utifran utforarorganisationernas behov med sikerstillda
kontrollmojligheter samt for att framja barn och ungas anvandning av kortet.

MUCF ska bidra till att genomféra den kommunikationsstrategi som
Folkhdlsomyndigheten ansvarar for. MUCF har val upparbetade kommunikationskanaler
till potentiella utférarorganisationer i civilsamhallet. Tydlig kommunikation och
information till civilsamhallesorganisationer ar av stor vikt for att genomférandet av
fritidskortet ska kunna inkludera ett stort utbud av aktiviteter och en mangfald utférare.

MUCF beddmer att detta arbete kommer att inkludera produktion av material till
annonsering i tryckt media, sociala medier, webb och andra kanaler. Samverkan hanterar
ocksa uppfoéljning och utvardering.

For att fortsatt kunna vara en aktiv partner i uppdraget, som konstruktivt bidrar med
civilsamhallesperspektivet — inte minst kring samverkan med det civila samhdllet, ett
réttighetsbaserat ungdomsperspektiv, HBTQI, nationella minoriteter och ungas
meningsfulla fritid — men ocksa som stdd i kommunikationsinsatser och med var kunskap
om statsbidrag, ser vi féljande behov;

Kostnad 2024 2025 2026 Total

Projektledning och samverkan 1000000 1000000 | 1000000 3 000 000
inom uppdraget
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Specialistkunskaper 1000000 | 1000000 | 1000000 3 000 000

(Statsbidrag, rattighetsbaserat

ungdomsperspektiv, ungas fritid,

samverkan med civilsamhallet,

minoriteter, HBTQI)

Kommunikation samverkan 250 000 250 000 250 000 750 000

Juridik, It och Controllerfunktion 500 000 500 000 500 000 1 500 000

Kommunikation (personal) 500 000 500 000 500 000 1500 000

Kommunikation (kanaler och 400 000 400 000 400 000 1200 000

material)

Totalt 3650000 3650000 3650000 10 950 000

Kostnadsberakning for 2024-2026 gallande arbete med
utférarorganisationer

| E-halsomyndighetens delredovisning gallande betalningslosning foreslas att den
myndighet som ska ansvara for utférarregister aven ska ansvara fér granskning och
godkdnnande av samtliga utférarorganisationer. MUCF har lang erfarenhet av kontroll och
granskning av statsbidragsberattigade barn- och ungdomsorganisationer och darfoér kan
det finnas fog for att utforska alternativ till detta férslag. Nedan utvecklar myndigheten
vad detta skulle kunna innebara for var del.

Utforarorganisationer fran start

Grundlig kontroll genomférs redan av barn- och ungdomsorganisationer

De barn- och ungdomsorganisationer som beviljas statsbidrag, genom Forordning
(2011:65) om statsbidrag till barn- och ungdomsorganisationer, bér kunna omfattas av
fritidskortet fran start. Den granskning och kontroll som genomférs i samband med
handlaggningen faller val in inom ramen for féreslagna kriterier for utforarorganisationer
(se tidigare redovisning 31 maj 2023).

Eftersom organisationerna beviljats medel for i sammanhanget relevant verksamhet och
passerat de kontroller MUCF har for statsbidragsbeviljade organisationer, kravs ingen
ytterligare granskning av organisationen. Organisationer behdver dock anmala sitt
intresse for att omfattas av fritidskortet och garantera att de kan och ar villiga att erbjuda
aktiviteter som uppfyller kraven. Den kontroll som gérs inom ramen for befintlig
handlaggningsprocess behdver inte goras igen av en annan myndighet eller den som ar
ansvarig for ett utforarregister. Ett utforarregister maste dock ha kapacitet att ta emot
poster med information om de utférarorganisationer som MUCF godkant, och MUCF
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maste sakerstalla att de uppgifter som samlas in kan éverféras med en teknik som ar

kompatibel med registret och att detta gors pa ett sakert satt. Beroende pa hur

utforarregistret utformas av den myndighet som far det uppdraget, kan det medféra ett

utvecklingsarbete fér MUCF redan fran borjan.

Myndigheten ser det som troligt att det blir en 6kning av antal organisationer som

kommer att anstka om att godkdnnas for statsbidrag som barn- och ungdomsorganisation
i hopp om att kunna omfattas av fritidskortet. Blir det en stor 6kning kommer

myndigheten behdva lagga mer personalresurser pa att utreda och ta stéllning till varje
ansdkan, nagot som riskerar att 6ka kostnaderna inom befintlig férordning. Myndigheten

bedomer att kostnader for ytterligare handlaggning och utveckling av IT-system

tillkommer for detta arbete.

Kostnadsberédkning utférare frén start

Kostnad 2024
Utveckling av process 500 000
Utveckling och férvaltning av IT-system? 500 000
Handlaggning (ink rekryterings- och 1 000 000
utbildningskostnader?

Juridiskt stod 100 000
Totalt: 2 100 000

Utforarorganisationer i en eventuell stegvis utvidgning

2025

500 000
500 000

1 000 000

100 000
2 100 000

2026

500 000
500 000

1 000 000

100 000
2 100 000

MUCF raknar med att ett stort antal civilsamhallesorganisationer kommer att soka for att
bli godkand som utfoérarorganisation och 6verford till registret om mojligheten 6ppnas

upp. Myndigheten ser darfor att ett enhetligt och tydligt regelverk kopplat till ansékan om

intrade till fritidskortets register for utférarorganisationer ar att foredra.

Sedvanlig handlédggning kréivs

Om de kriterier for utférarorganisationer som foreslas blir gdllande kommer

organisationerna att kontrolleras inom ramen for sedvanlig handlaggning och som utgar

fran det regelverk som stalls upp.

Handlaggning kan antingen goras I6pande eller vid en bestamd tidpunkt. Det beror pa hur
utformningen av och nar uppdateringar av utférarregistret ska ske.

MUCF beddmer att organisationer som i den stegvisa utvidgningen vill ansluta sig till

fritidskortet aterkommande bor provas, for att sdkerstélla att organisationen fortsatt

uppfyller satta kriterier. Det kan antingen goras av den myndighet som ansvarar for

1 Denna post innefattar ej eventuella inkp av nya system, utan ar uppskattad vad galler vidareutveckling av befintligt

system hos MUCF.

2 Behovet av antal handlaggare dr avhangigt hur omfattande en process ar och vad den innefattar, samt antal organisationer

som ska administreras.

5(9)

Totalt
1 500 000
1500 000
3 000 000

300 000
6 300 000
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utforarregistret eller av MUCF. Om det ska goras av MUCF bor det inrattas ett sakert och
kostnadseffektivt system for fornyelse av ansékan som kan inkluderas detta arbete.

IT-stéd kréivs
MUCF har ett eget system som till stor del utvecklas och administreras av ett fatal

personer pa myndigheten. Det innebar till exempel en flexibilitet i att snabbt kunna ta
fram formular for bade ansdkan om bidrag och rapportering. Kapaciteten ar utformad
utifran befintlig bidragsgivning dar uppdrag att fordela bidrag vanligtvis sker genom en
forordning med ett tydligt syfte. Skulle myndigheten behdva hantera mangdubbelt antal
ansokningar behdéver MUCF upphandla helt andra IT-I6sningar och personal med ratt
kompetens.

Myndigheten ser aven en mdjlighet att i framtiden kunna hantera och handlagga
grundldggande uppgifter inom utforarregistret med sa kallad Al-teknik. En sadan l6sning
kraver en egen kostnadsberdkning och en teknisk analys.

Juridik kréivs
Det bor finnas ett eget regelverk med en egen process kopplat till fritidskortet. Eftersom

de kriterier som myndigheten foreslar foretradesvis rekommenderas vara objektiva och
inte innehaller nagra skonsmassiga bedomningar ar myndighetens bedémning att de blir
overklagningsbara till forvaltningsdomstol da de kommer att avse en sa kallad civil
rattighet.?

Beroende pa antalet ans6kningar som MUCF kommer att hantera vid en eventuell
utvidgning i ett senare skede ser myndigheten att en forstarkning av den juridiska
kapaciteten pa myndigheten blir aktuell. Detta da antalet 6verklaganden alltid &r hogre
innan praxis har satt sig. En viktig aspekt att se 6ver vid utformningen ar
Forvaltningsrattens kapacitet att ta hand om ett kraftigt antal éverklaganden.

MUCEF ser ocksa ett behov av att halla samman den juridiska processen och att granskning
och kontroll av utforarorganisationer bli likvardiga pa samtliga myndigheter som hanterar
utférarorganisationer. Ett forslag fran MUCF:s sida ar darfor att lagga ett sarskilt uppdrag
till en myndighet som ansvarar for att ta fram riktlinjer och vagledning fér handlaggning
och kontroll utifran det regelverk som styr fritidskortet, och som sedan ska gélla for
samtliga myndigheter som hanterar utforarorganisationer. Med detta arbetssatt blir
handlaggning och kontroll samstdammig pa myndigheterna samtidigt som varje myndighet
hanterar de utférarorganisationer som faller inom dess profession. Denna grupp av
myndigheter har dven mojlighet att soka rad och stéd hos den viagledande myndigheten.

MUCEF har i flera rapporter, fran sa val Riksrevisionen som Statskontoret, lyfts fram som
ett gott exempel dar kontroll och bidragshantering ar val funderande och har utvecklats i
en positiv riktning. MUCF &r beredda pa att ta ansvar for ett sddant uppdrag. Uppdraget

3 Se artikel 6.1 i den europeiska konventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna.
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som en samordnande myndighet for rattsliga fragor och uppréattande av
handlaggningsrutiner innebar extra kostnader som inte ar inrdknade i nedanstaende
tabell. Skulle detta bli aktuell ber MUCF att fa aterkomma med kostnadsberakning.

Kostnadsberdkning sedvanlig granskning och kontroll
MUCF uppskattar att handlaggning av 200 nya organisationer som vill godkdnnas for att

ansluta sig till fritidskortet kostar omkring 2 000 000 kronor per ar. Till detta tillkommer
utvecklingskostnader i ett initialt skede. Vidare uppskattar myndigheten att en utékad
granskning uppgar till 9 000 000* kronor per ar. Kostnaderna 6kar eller minskar givet antal
nya organisationer och dess komplexitet. Utover detta skulle eventuella kostnader for
overklaganden tillkomma. Det ar viktigt att inkludera kostnader for en utékad granskning
eftersom det alltid maste finnas en beredskap for att hantera fel och fusk samt misstankta
oegentligheter i granskningen. Antalet organisationer som behoéver granskas i fordjupade
kontroller ar fa men kostnaderna for sddana utredningar ar hoga och kan innebara behov
av specialistkompetens, forlangd handlaggningstid, extern utredning etcetera. Kostnader
for kommunikation tillkommer gentemot dessa nya grupper av utférarorganisationer.

Kostnad 2024 2025 2026 Totalt
Utveckling av processer 1 500 000 1 500 000 1500000 4500000
och system?®

Handlaggning, 200 org. - 2 000 000 2000000 | 4000000
Utokad granskning, - 9 000 000 9 000 000 | 18 000 000
baserat pa 200 org.

Kommunikation (material 500 000 500 000 | 1000000
och kanaler)

Totalt 1 500 000 13 000 000 13 000 000 27 500 000

Viktigt i den fortsatta dialogen med organisationer som utférare
inom fritidskortet

MUCF och Kulturradet lamnade in en gemensam redovisning den 31 maj 2023. | augusti
2023 genomférde MUCF tva uppféljande dialoger med barn- och ungdomsorganisationer
och kommuner. Syftet med dialogerna var att folja upp och testa de férslag som MUCF
och Kulturradet la fram i delredovisningen. Kulturradet, E-hdlsomyndigheten och
Folkhalsomyndigheten deltog dven i dialogerna. Vidare deltog Sveriges Kommuner och
Regioner (SKR) i dialogen med kommunerna.

Vid bada dialogerna framkom att bade barn- och ungdomsorganisationerna och
kommunerna var positiva® till MUCF:s och Kulturrddets forslag pa kriterier och ansag att

4 MUCF:s berdkning utgar fran det antal organisationer myndigheten granskat 2023.
5 Detta innefattar inte eventuella inkdp av nya system.

6 Aven Kulturradet har genomfort ytterligare dialoger med kommuner. Bilden av kommunernas uppfattning om kriterierna
ar i dessa dialoger mer komplex.
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de skulle fungera for deras organisationer. | dialogerna identifierades aven utmaningar
med forslaget gallande roller for olika aktérer som behdver adresseras i uppdraget.

De utmaningar som identifierades i dialogerna var foljande:

Granskning av kriterier

Aven om férslagna kriterier for utférarorganisationer fungerar for bAde kommuner,
Kulturradet och MUCF finns det stora skillnader i handlaggningen av bidrag. Beroende pa
bidragstyp skiljer det sig at vilka underlag som granskas. Dessa skillnader paverkar en
likartad granskning av, och godkdnnande av utférarorganisationer inom fritidskortet. En
utmaning blir darfor att hitta ett gemensamt regelverk for granskning och bedémning av
kriterier for att omfattas av fritidskortet.

Overlappning mellan bidragsférmedlande instanser

| det fall att MUCF:s och Kulturradets forslag, gallande olika aktorers roll for att granska
och godkadnna utforarorganisationer, ska vidareutvecklas behéver férekomsten av
overlappningar mellan granskande instanser |6sas. Bidrag fran det offentliga ar en viktig
inkomstkalla for civilsamhallesorganisationer och det ar vanligt forekommande att
organisationer tar emot olika former av bidrag fran olika aktérer samtidigt. Det finns
darfor en uppenbar risk for 6verlappningar mellan MUCF, Kulturradet, Svenskt friluftsliv,
Riksidrottsforbundet och kommunerna. Avgransningar och regler behover utvecklas for
vilken instans som ska granska och godkdnna utférarorganisationer som ar tydliga bade
for de som formedlar bidrag och de potentiella utférarorganisationerna.

MUCF har i tidigare forslag lyft fragan om att inga 6verenskommelser med paraply- eller
medlemsorganisationer. Fragan behover en fortsatt fordjupad utredning for att
myndigheten ska kunna ta stallning till om det ar forenligt med gallande lagstiftning och
forordningar.

Samtliga aspekter som paverkar utbudet av valbara fritidsaktiviteter for barn- och unga
och bor utredas vidare.

Reformens paverkan pa det civila samhdillets forutsdttning att verka

| dialoger har civilsamhallesaktorer framfort en oro for att finansiering till det civila
samhallet fran andra kallor ska riktas om for att finansiera fritidskortet. Framfér allt
organisationer som bedriver kostnadsfria aktiviteter har uttryckt en oro. | dialogerna
framkommer att det civila samhallet pa flera hall rustar for att borja ta betalt for
aktiviteter for att kunna inkluderas i kortet.

Organisationerna framfor vidare en oro for héga administrativa kostnader for att omfattas
av fritidskortet och att det dven hér sker ett arbete for att kunna hoéja avgifter och dylikt
for att kunna tacka upp for dessa hojda kostnader eller inkomstbortfall fran andra statliga
bidrag. En riskanalys och riskhantering av reformens inverkan pa det civila samhallet bor
genomforas i det fortsatta arbetet.

Da reformen i hog grad paverkar barn ar det av stor vikt att en barnkonsekvensanalys
genomfors av bade reformen som helhet, och av uppdragets olika delar som
utforarregister, kriterier for aktiviteter och kostnader, liksom urval av barn,
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betalningslosning, kommunikationsstrategi samt uppféljning och utvardering. Arbetet
med en barnkonsekvensanalys har initierats for myndigheterna i uppdraget med stod av
Barnombudsmannen. Det ar av vikt att detta arbete fortsatter och dven paverkar det
fortsatta utvecklingsarbetet.
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